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des Landes Berlin

Potsdam, / §/ Juli 2010
Erlass Nr. 7/2010

Asylverfahrensrecht und Aufenthaltsrecht

Raumliche Beschrankungen fiir Asylsuchende gemaR § 56 Abs. 2 AsylVfG
und fur vollziehbar ausreisepflichtige Auslander gemall § 61 Abs. 1 Auf-
enthG

hier: Anwendungshinweise

Vorbemerkung

Der Landtag des Landes Brandenburg hat am 17. Dezember 2009 beschlossen,
alle Mdglichkeiten flr eine Lockerung der raumlichen Beschrankungen, denen
Asylbewerber und geduldete Auslander aufgrund des Asylverfahrensgesetzes und
des Aufenthaltsgesetzes unterliegen, auszuschopfen.

Mit Ziffer 5.8 des Organisationserlasses zur Durchfilhrung des Asylverfahrensge-

setzes in Brandenburg vom 6. Marz 1997 (ABI. 13/97, S. 188) waren unter ande-
rem die Voraussetzungen fir das Verlassen des zugewiesenen Aufenthaltsbe-
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reichs konkretisiert worden. Diese sind mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungs-
gesetzes am 1. Januar 2005 zum Teil durch eine daruber hinausgehende gesetz-
liche Regelung inhaltlich abgeldst worden.

Soweit das voriibergehende Verlassen des Bereichs der raumlichen Beschran-
kung flir Asylsuchende nicht schon aufgrund der ,Verordnung liber das vortiber-
gehende Verlassen des Bereichs der Aufenthaltsgestattung” vom 23. Juli 2010
(GVBI. Il Nr. 49) erlaubnisfrei ist, ergeht in Umsetzung des Landtagsbeschlusses
und in Ablosung der Ziffer 5.8 des Organisationserlasses vom 6. Marz 1997 die
nachfolgende Weisung gemall § 9 Abs. 2 Bst. a) OBG:

l. Verlassen des zugewiesenen Aufenthaltsbereichs fir Asylbewerber (§ 58
AsylIVIG)

Der Aufenthalt eines Auslanders, der nicht oder nicht mehr verpflichtet ist, in einer
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen und dessen Aufenthalt zur Durchfiihrung des
Asylverfahrens gestattet ist (§ 55 Abs. 1 AsylViG), ist gesetzlich auf den Bezirk
der Auslanderbehérde beschrankt, in dem er nach § 56 Abs. 2 AsylVfG verpflich-
tet ist, seinen Aufenthalt zu nehmen. Er kann diesen Bereich nach den Vorgaben
des § 58 AsylVIG verlassen. An der mit der Aufenthaltsgestattung verbundenen
Verpflichtung zur Wohnsitznahme nach § 53 AsylViG andert sich durch die nach-
folgenden Regelungen nichts.

1. Erlaubnisfreiheit

1.1 Der Bereich, in dem sich Asylsuchende generell erlaubnisfrei auBerhalb des
Geltungsbereichs der Aufenthaltsgestattung voriibergehend aufhalten dirfen, ist
in der ,Verordnung tiber das vorlibergehende Verlassen des Bereichs der Aufent-
haltsgestattung* vom 23. Juli 2010 (Verordnung nach § 58 Abs. 6 AsylVfG) festge-
legt.

1.2 Darliber hinaus, also auflerhalb des Landes Brandenburg, kénnen Asylsu-
chende nach § 58 Abs. 3 AsylVfG Termine bei Behorden und Gerichten, bei de-
nen ihr persénliches Erscheinen erforderlich ist, ohne Erlaubnis wahrnehmen. Als
Nachweis der Erlaubnisfreiheit gilt die Ladung. Erlaubnisfreiheit gilt auch in den
Fallen des § 58 Abs. 4 AsyIVIG.
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2. Sollvorschrift

2.1 Nach § 58 Abs. 2 AsylVIG soll die Erlaubnis zur Wahrnehmung von Terminen
bei Bevollmachtigten, beim Hohen Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen
(UNHCR) und bei Organisationen, die sich mit der Betreuung von Fliichtlingen
befassen, erteilt werden.

2.2 Bevollmachtigte sind in der Regel Rechtsanwalte, aber auch jede prozessfahi-
ge natlirliche Person, die zu sachgemalkem Vortrag fahig und bereit ist. Asylsu-
chende diirfen nicht ausschlieflich an ortsansassige Bevollmachtigte verwiesen
werden.

Betreuungsorganisationen im Sinne der Vorschrift sind auch Behandlungszentren
fir Folteropfer.

2.3 Im Regelfall sind von Asylsuchenden der Name der Institution, die Zieladresse
und der Termin anzugeben.

Die Erlaubnis ist nur im begriindeten Ausnahmefall mit rechtsmittelfahigem Be-
scheid zu verweigern.

3. Rechtsanspruch auf Erteilung einer Verlassenserlaubnis

Nach § 58 Abs. 1 Satz 1 AsyIVfG kann die Auslanderbehorde nach ihrem Ermes-
sen das Verlassen des zugewiesenen Aufenthaltsbereichs erlauben. Die Erlaubnis
ist zu erteilen, wenn hieran ein dringendes offentliches Interesse besteht, zwin-
gende Griinde es erfordern oder die Versagung der Erlaubnis eine unbillige Harte
bedeuten wiirde (Satz 2).

Vom Vorliegen der Voraussetzungen fiir einen solchen Rechtsanspruch ist in der
Regel auszugehen, wenn

3.1 zur Auslbung einer Beschaftigung berechtigte Asylsuchende im Bereich einer
anderen Auslanderbehérde eine Arbeitsstelle haben und dadurch ihren Lebensun-
terhalt und den der Familie zumindest teilweise bestreiten kdnnen und in der Re-
gel taglich an den zugewiesenen Aufenthaltsort zurlickkehren. Ausnahmen hier-
von, z.B. bei Fernfahrertatigkeit, sind méglich, wenn sichergestellt ist, dass das
Asylverfahren nicht verzogert wird.

3.2 Asylsuchende im Bezirk einer anderen Auslanderbehérde einen Arzttermin
wahrmehmen oder stationar in einem Krankenhaus aufgenommen werden missen
und die Erforderlichkeit, wenn Leistungen nach dem SGB Xl oder dem Asylbe-
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werberleistungsgesetz bezogen werden, durch den Leistungstrager bzw. die Auf-
nahmebehérde, im Ubrigen durch den behandelnden Arzt bestétigt wird. Das
Gleiche gilt fiir die Begleitung von Kindern zu einer solchen Behandlung und den
Besuch von nahen Angeharigen im Krankenhaus.

3.3 Asylsuchende als Mitglied einer Sportmannschaft, einer musikalischen Verei-
nigung (z.B. Orchester, Chor, Band, Musikkapelle), einer Hilfsorganisation o.A.
aktiv an einer Veranstaltung dieser Organisation (auch als Betreuer oder als Be-
gleitperson fiir ein aktiv teiinehmendes Kind) aulerhalb des zugewiesenen Auf-
enthaltsbereichs teilnehmen machten.

3.4 Asylsuchende aktiv an einer lberregionalen kulturellen Veranstaltung inner-
halb des Bundesgebietes (z.B. als Sanger, Tanzer, Musiker, Instrumentalisten,
bildende Kiinstler) teilnehmen mdchten.

3.5 Asylsuchende an einer iiberregionalen religiosen Veranstaltung innerhalb des
Bundesgebietes oder am Gottesdienst einer Glaubensrichtung, die im Bereich der
Aufenthaltsgestattung keine gottesdienstlichen Veranstaltungen durchfihrt, teil-
nehmen mochten.

3.6 im Rahmen des Besuchs einer allgemeinbildenden Schule ein Schullandheim-
aufenthalt bzw. eine Studienfahrt durchgefiihrt wird. Fir den Fall, dass die Reise
ins Ausland flhrt, ist, soweit erforderlich, eine Bescheinigung dartuber auszustel-
len, dass der oder die Asylsuchende wieder ins Bundesgebiet zuriickkehren kann.
Ein vorhandener Pass ist an eine Begleitperson gegen Riickgabeverpflichtung
auszuhandigen; die Ausstellung eines Passersatzpapiers kommt nur unter den in
der Verordnung zur Durchfliihrung des Aufenthaltsgesetzes (AufenthV) genannten
Voraussetzungen in Betracht.

3.7 Asylsuchende nahe Verwandte (Ehegatte, Eltern, Kinder, Geschwister, Grolt-
eltern, Enkel), die sich im Bundesgebiet aulferhalb des dem Asylsuchenden zu-
gewiesenen Bereichs der Aufenthaltsgestattung aufhalten, besuchen mochten.

3.8 Asylsuchende eine Bildungseinrichtung (Schule, Volkshochschule) auRerhalb
des Bereichs der Aufenthaltsgestattung besuchen mochten und hierfur triftige
Griinde geltend machen, die die Inanspruchnahme vergleichbarer Angebote im
Bezirk der raumlichen Beschrankung als unbillig erscheinen lassen. Dies ist ins-
besondere dann der Fall, wenn es sich um ein Angebot handelt, das speziell auf
die Bedrfnisse von Migranten zugeschnitten ist, und wenn im Bezirk der Aufent-
haltsgestattung vergleichbare Angebote nicht bestehen.
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3.9 wenn Asylsuchende sich auf Arbeitssuche (Wahrnehmung von Vorstellungs-
terminen usw.) auBerhalb des Bereichs der Aufenthaltsgestatiung begeben wol-
len, sofern diese die Austibung einer Beschaftigung nach Ziffer 3.1 zum Ziel hat.

3.10 Asylsuchende an Wahlen und Abstimmungen in der Vertretung ihres Heimat-
landes teilnehmen wollen.

Verlassenserlaubnisse sind, wenn sie fiir wiederkehrende Termine, Veranstaltun-
gen und Ereignisse bewilligt werden (insbesondere in den Fallen der Ziffern 3.1,
3.2,3.5,3.8und 3.9), in der Regel als befristete, zweckgebundene Dauererlaubnis
fiir die Dauer der Aufenthaltsgestattung zu erteilen.

Fiir die Erteilung von Verlassenserlaubnissen zum Aufenthalt im Land Berlin
gelten besondere Regelungen (s. nachfolgende Ziffer 5).

4, Ermessensentscheidung im Einzelfall

In allen Gbrigen Fallen des § 58 Abs. 1 AsylVfG kann Asylsuchenden das voru-
bergehende Verlassen des Bereichs der Aufenthaltsgestattung erlaubt werden.

4.1 Dieses Ermessen soll grundsatzlich zugunsten der Asyisuchenden aus-
gelibt werden, sofern nicht schwerwiegende Griinde oder besondere Um-
stiande des Einzelfalles einer Erlaubniserteilung entgegenstehen.

Als Beispiele fiir die Versagung der Erlaubnis kommen
» die Verurteilung wegen einer beim Aufenthalt auRerhalb des Bereichs der
Aufenthaltsgestattung begangenen Straftat (hierzu zahlen nicht Straftaten
wegen wiederholter VerstoRe gegen die raumliche Beschrankung) sowie
e eine durch Tatsachen begrindete konkrete - nicht nur vermutete - Miss-
brauchsgefahr, insbesondere wegen des Verdachts verfassungsfeindli-
cher Bestrebungen,
in Betracht. Vor Inkrafttreten dieser Weisung begangene Versioflle gegen die
raumliche Beschrankung sollen bei der Austibung des Ermessens nicht zu Lasten
der Asylsuchenden beriicksichtigt werden.

4.2 Die Verlassenserlaubnis ist fir den Zeitraum zu erteilen, fir den sie beantragt
und begriindet wurde, im Regelfall langstens fur 5 - 7 Tage, in begrundeten Fal-
len, z.B. grofle Entfernung zum Reiseziel, auch langer. Dabei ist zu beriicksichti-
gen, dass der reibungslose Ablauf des Asylverfahrens gewahrleistet bleiben muss.



Seite 6

Fur die Erteilung von Verlassenserlaubnissen zum Aufenthalt im Land Berlin
gelten Sonderregelungen (s. nachfolgende Ziffer 5).

5. Sonderregelung fiir das Verlassen des Bereichs der raumlichen Be-
schrankungen fiir den voriibergehenden Aufenthalt in Berlin

5.1 Die Auslanderbehorden des Landes Brandenburg sollen mit Erteilung und
Verlangerung der Aufenthaltsgestattung in Anwendung des § 58 Abs. 1 Satz 1
AsylVfG im Einzelfall Asylsuchenden die fiir die Dauer der Aufenthaltsgestattung
befristete Erlaubnis erteilen, sich vorlibergehend in Berlin aufzuhalten, ohne dort
Wohnsitz zu nehmen oder den gewdhnlichen Aufenthalt zu begriinden. Dies soll
den Betroffenen ermoglichen,

e die mit der ,Verordnung Uber das voriibergehende Verlassen des Be-
reichs der Aufenthaltsgestattung” vom 23. Juli 2010 erméglichte erlaub-
nisfreie Reise- und Bewegungsfreiheit innerhalb des Landes Brandenburg
zu nutzen, ohne deshalb die Durchquerung Berlins vermeiden zu missen,

o regelmaRig und auf Dauer an kulturellen, religiosen, sportlichen, sozialen
sowie der (Fort)Bildung dienenden Aktivitaten in Berlin teilzunehmen,

 sich spontan nach Berlin zu begeben, um die dortigen kulturellen, religio-
sen, sportlichen, medizinischen und sozialen Angebote sowie Bildungs-
angebote zu nutzen,

¢ sich besuchsweise in Berlin aufzuhalten, um familidre und freundschaftli-
che Kontakte dorthin zu pflegen,

ohne fiir jede einzelne dieser Fahrten eine Erlaubnis unter Darlegung des Zwecks
der Reise, der Dauer und der Zieladresse beantragen zu missen.
Die Anwendung dieser Regelung erfordert jeweils eine Einzelfallentscheidung.

5.2. Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn die Auslanderbehorde Kenntnis von einer
Verurteilung wegen einer Straftat (hierzu zahlen nicht Strafen wegen wiederholter
VerstoRe gegen die raumliche Beschrankung) erhalten hat. Das Gleiche gilt fir
Asylsuchende, die lediglich wegen § 29 Abs. 5 des Betaubungsmittelgesetzes
(BtMG) nicht verurteilt worden sind oder bei denen die Staatsanwaltschaft nach §
31a BtMG von der Verfolgung abgesehen hat. Die Versagung der Dauererlaubnis
kommt auch bei einer durch Tatsachen begriindeten konkreten — nicht nur vermu-
teten — Missbrauchsgefahr, insbesondere wegen des Verdachts verfassungsfeind-
licher Bestrebungen, in Betracht,

5.3 Sollte durch die befristete Dauererlaubnis die ordnungsgemafie Durchfiihrung
des Asylverfahrens nicht mehr gewahrleistet sein, beispielsweise weil Termine
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beim BAMF nicht wahrgenommen werden, soll die Erlaubnis mit Wirkung fir die
Zukunft widerrufen bzw. deren Verlangerung abgelehnt werden. Gleiches gilt,
wenn die Auslanderbehorde spater Kenntnis vom Vorliegen einer der unter 5.2
genannten Versagungsgriinde erhalt.

Il. Verlassen des zugewiesenen Aufenthaltsbereichs fur Geduldete

Geduldete unterliegen der raumlichen Beschrankung nach § 61 Abs. 1 AufenthG.
lhr Aufenthalt ist gesetzlich auf das Gebiet des Landes beschréankt (§ 61 Abs. 1
Satz 1 AufenthG). Eine Ausdehnung auf andere Lander oder die Bundesrepublik
Deutschland ist rechtlich nicht zulassig. Eine landeriibergreifende Anderung der
raumlichen Beschrankung ist nur im Einvernehmen mit der Auslanderbehérde des
betreffenden Landes mdglich (Ziffer 61.1.1.1 VV AufenthG).

1. RegelmaRige Anwendung der gesetzlichen Aufenthaltsbeschrankung

1.1 Abgelehnte vormalige Asylsuchende unterliegen grundsatzlich der Fortdauer
der raumlichen Beschrankung nach § 56 Abs. 3 Satz 1 AsylVfG, die regelmalig in
die Duldung tibernommen wird, bis sie ausdrtcklich aufgehoben wird.

Um eine weitgehende Gleichbehandlung der Duldungsinhaber im Land Branden-
burg zu gewahrleisten, soll im Regelfall mit der erstmaligen Erteilung der Duldung
die gesetzlich festgelegte Beschrankung des Aufenthalts auf das Land gelten (§
61 Abs. 1 Satz 1 AufenthG). In allen Féllen, in denen der Aufenthalt nach § 58
Abs. 3 Satz 1 AsylVfG oder nach § 61 Abs. 1 Satz 2 AufenthG auf den Bezirk der
Auslanderbehorde beschrankt wurde, soll diese Beschrankung aufgehoben wer-
den, sofern nicht einer der nachstehenden Griinde fiir ihr Fortbestehen vorliegt.

1.2 Die mit § 61 Abs. 1 Satz 2 AufenthG bestehende Maglichkeit, den auf das
Land beschrankten Aufenthaltsbereich nach pflichtgemalem Ermessen durch
eine Auflage weiter einzuschranken, kommt inshesondere in folgenden Fallen in
Betracht:
o Abschiebungstermin innerhalb der nachsten 3 Monate,
o wiederholte Verurteilung wegen Straftaten (hierzu z&hlen nicht Strafen
wegen wiederholter VerstoRe gegen die raumliche Beschrankung).
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2. Anwendung der fiir Asylsuchende geltenden Regelungen fiir das Verlas-
sen des Bereichs der raumlichen Beschrankung

2.1 Ausnahmen von der nach § 61 Abs. 1 AufenthG bestehenden gesetzlichen
bzw. verfiugten raumlichen Beschrankung geduldeter Auslander richten sich nach
§ 12 Abs. 5 AufenthG. Diese Regelung entspricht hinsichtlich der zwingenden
Erteilungsvoraussetzungen, des Rechtsanspruchs und der Ermessenseréffnung
den Regelungen fiir Asylsuchende in § 58 Absatze 1 bis 3 AsylVfG. Deshalb sind
Ziffern 1.3 und 1.4 entsprechend anzuwenden.

Der Rechtsanspruch auf Erteilung einer Verlassenserlaubnis (Ziffer |.3) besteht
unabhangig davon, ob der Geduldete sich hinreichend um seine Ausreise bemiiht
oder méglicherweise eine falsche Identitat angegeben hat. Auch VerstoRe gegen
die raumliche Beschrankung filhren nicht zum Verlust des Rechtsanspruchs.

Bei der Ermessensaustibung (Ziffer |. 4) sind grundsatzlich die gleichen Mafstabe
anzulegen wie bei Inhabern einer Aufenthaltsgestattung. In die Ermessenserwa-
gungen sind bei Geduldeten auch die Griinde, die zur Aussetzung der Abschie-
bung gefiihrt haben, sowie die (Nicht-)Erfiillung etwaiger Mitwirkungspflichten
einzubeziehen.

2.2 Vollziehbar ausreisepflichtigen Auslandern soll in der Regel dann keine Ver-
lassenserlaubnis erteilt werden, wenn z.B. ein Abschiebungstermin bestimmt ist
oder das voriibergehende Verlassen des Aufenthaltsbereichs eine bevorstehende
Abschiebung gefahrden oder verzogem wirde. Ausnahmen hiervon sind moglich,
wenn einer der unter |. Ziffern 3.1, 3.2, 3.5, 3.7 oder 3.10 genannten Griinde vor-
liegt.

3. Sonderregelung fiir den voriibergehenden Aufenthalt von Geduldeten in
Berlin

3.1 Die Auslanderbehdrden des Landes Brandenburg sollen mit Erteilung und
Verlangerung der Duldung in entsprechender Anwendung der unter Ziffer 1.5 ge-
nannten Sonderregelung Duldungsinhabern die fiir die Dauer der Duldung befris-
tete Erlaubnis erteilen, sich voriibergehend in Berlin aufzuhalten, ohne dort Wohn-
sitz zu nehmen oder den gewohnlichen Aufenthalt zu begriinden. Die Anwendung
erfordert jeweils eine Einzelfallentscheidung.

3.2 Die Sonderregelung gilt nicht fir diejenigen vollziehbar ausreisepflichtigen
Duldungsinhaber, die das Abschiebungshindernis selbst zu vertreten haben. Zu
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vertreten ist es beispielsweise, wenn Betroffene ber ihre Identitat tauschen oder
bei der Passbeschaffung nicht mitwirken. Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn
einer der unter 1.5.2 genannten Versagungsgrinde vorliegt.

3.3 Die Dauererlaubnis soll mit Wirkung fiir die Zukunft widerrufen bzw. deren
Verlangerung abgelehnt werden, wenn die unter 11.3.2 genannten Voraussetzun-
gen vorliegen oder ein Abschiebungstermin bestimmt ist.

4. Auswirkungen auf eine ggf. bestehende Wohnsitzauflage ergeben sich auf-
grund des vorliegenden Erlasses nicht.

lll. Verfahrenshinweise
1. Vorzulegende Unterlagen

Sofern nicht eine anlassunabhangige Dauererlaubnis nach Ziffern 1.5 oder 1.3 zur
Anwendung kommt, sind aus Griinden des Datenschutzes von Asylsuchenden
und Geduldeten, die eine Verlassenserlaubnis im Einzelfall nach § 58 Abs. 1
AsylVfG bzw. § 12 Abs. 5 AufenthG beantragen, lediglich der Vor- und Zuname
und die Anschrift der zu besuchenden Person zu erheben, nicht jedoch weitere
Personaldaten wie Geburtsdatum, Staatsangeharigkeit usw. Auf die Vorlage von
Meldebescheinigungen ist wegen des unverhaltnismaligen Aufwandes flr den zu
Besuchenden zu verzichten.

2. Gebiihren

Von der Erhebung von Bearbeitungsgebtihren fir die Erteilung von Erlaubnissen
zum Verlassen des Bereichs der raumlichen Beschrénkung ist abzusehen, da
hierfiir weder das Asylverfahrensgesetz noch die Aufenthaltsverordnung einen
Geblihrentatbestand vorsehen und der Bund die Geblihrentatbestande fur Amts-
handlungen im Auslanderrecht abschlieend geregelt hat.

3. Zustandige Auslanderbehorde

Durch das voriibergehende Verlassen des Bereichs der Aufenthaltsbeschrankung
aufgrund einer einmaligen oder langfristigen Verlassenserlaubnis bleibt die Ver-
pflichtung zur Wohnsitznahme im Bezirk der Aufenthaltsgestattung bzw. im zuge-
wiesenen Aufenthaltsbereich und damit die Zustandigkeit der Auslanderbehorde,
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deren Bezirk die Auslanderin oder der Auslander im Rahmen der landesinternen
Verteilung zugewiesen wurde, unberuhrt.

4, Verwaltungsakt

Hinsichtlich der Bescheidung mindlich oder schriftlich gesteliter Antrage gelten
die Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes.

IV. Befristung, Aufhebung von Erlassen

Die Geltungsdauer dieses Erlasses wird bis zum 31.12.2015 befristet.

Der Erlass Nr. 5/2009 vom 17. Dezember 2009 sowie Ziffer 5.8 des Organisati-

onserlasses zur Durchfiihrung des Asylverfahrensgesetzes in Brandenburg vom 6.
Marz 1997 werden aufgehoben.

Keinath



