Ministerium des Innern

Ministerium des Innern des Landes Brandenburg
Postfach 601165 C 14411 Potsdam

It. Verteiler (A + B) poscam, 9. OKtober 2001
ceshz: /L, 11/2,11/4

(Bei Antwort bitte angeben)

Runderlassin kommunalen Angelegenheiten, Ministerium des Innern, Nr. 9/2001

Ruckwirkendes I nkraftsetzen von Satzungen

Inder Vergangenhat wurdenin einer Vidzahl vonverwatungsgerichtlichen Streitverfahren kommunde
Satzungen fur gesamtnichtig erklért, weil bel der Rechtsetzung (nach 8 5 Abs. 4 GO nicht hellbare)
Fehler im Genehmigungs- und im Bekanntmachungsverfahren auftraten oder weil die Satzungen
meateriell gegen geltendes Recht verstiefien. Gle chermal3en wurden Satzungen wegen ebensol cher
Méangel kommunalaufsichtlich - unter der Mal3gabe der Aufhebung - beanstandet oder von den
betroffenen Kommunen in eigenstandiger Erkennung der Fehler aul3er Kraft gesetzt.

In alen genannten Fallen ist das Inkraftsetzen einer neuen Satzung erforderlich. Dabel ist esoftmals
(z.B. zur Heilung bereits ausgerei chter Bescheide) notwendig, diesen neuen Satzungen eine RUck-
wirkung beizumessen. Entsprechende Anfragen aus dem kommunalen Raum zur Zul&ssigkeit eines
solchen rickwirkenden In-Kraft-Tretensim Kommunal abgaben- sowie Zweckverbandsrecht geben
mir Anlass zu den nachstehenden Erléauterungen, Hinweisen und Empfehlungen :
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l.
Grundsatze

Verfassungsr echtliche Grundlagen

Grundsétzlich verstofdt einrickwirkendes| nkraftsetzen von Satzungen gegen das Rechtsstaats-
prinzip (Art. 20 Abs. 3 GG) und das darin verankerte V ertrauensschutzprinzip. Dieses verlangt,
dassesdem Burger moglichist, sein Verhaten an den Anforderungen der Rechtsordnung auszu-
richten, was wiederum voraussetzt, dass die V orschriften, deren Beachtung man verlangt, zuvor
auch erlassen und bekanntgegeben worden sind. V ertrauensschutz verbietet eine nachtrégliche
Anderung der Rechtslage zu L asten des Blirgers. Eine Riickwirkung kann daher nur in solchen
Fallkonstellationen in Betracht kommen, in denen Vertrauensschutz nicht besteht oder in denen
das Vertrauen aus anderen Griinden nicht schutzwirdig ist.

Satzungen kénnen daher ausnahmswei se, wenn dadurch nicht gegen die Anforderungen des
Rechtsstaatsprinzips verstof3en wird, auch riickwirkend in Kraft gesetzt werden.

Abagrenzungskriterien des Bundesver fassungsgerichts

In der Rechtsprechung ist anerkannt, dass Satzungen mit rlickwirkender Kraft unter den gleichen
V oraussetzungen erlassen werden kdnnen, unter denen auch riickwirkende Gesetze des Staates
zuldssig sind (OVG Munster, Urteil vom 8. Okt. 1969, 11 A 217/67, DVBI. 1970, 430 [431]).
DieseV oraussetzungen sind durch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtsinsbeson-
dere durch den Beschlussdes Zweiten Senatsvom 23. Mé&rz 1971, 2 BvL 2/66, 2 BVR 168, 196,
197, 210, 472/66 (BVerfGE 30, 367) herausgearbeitet worden.

DasBundesverfassungsgericht hat zunéchst eine Unterschel dung von echter (retroaktiver) Ruick-
wirkung und unechter (retrospektiver) Rickwirkung getroffen (BVerfGE 30, 367[386]):

“Echte (retroaktive) Ruckwirkung in diesem Sinne liegt vor, wenn das Gesetz nach-
tréglich andernd in abgewickelte, der Vergangenheit angehdrende Tatbesténde eingreift;
dies steht im Gegensatz zur Einwirkung auf gegenwartige, noch nicht abgeschl ossene
Sachverhalte und Rechtsbeziehungen (sogenannte unechte, r etr ospektive Riickwirkung).

Unechte Ruckwirkungist in der Regel zul&ssig, echte hingegen grundsétzlich nicht. Nur
beimV orliegen besonderer Umstandei st e neechite Riickwirkung ausnahmswe sezuldssig (BV ert-
GE 30, 367 [387 ff.]):

Fallgruppe 1: “Ein Schutz desVertrauensist dann nicht gefordert, wennin dem Zeitpunkt,
auf den der Eintritt der Rechtsfolge vom Gesetz zurtickbezogenwird, mit einer
solchen Regelung zu rechnen war.”
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Falgruppe 2:  “Auf dasgdtende Recht kann sich der Blrger auch dann nicht verlassen, wenn
die Rechtdlage unklar und verworren oder lickenhaft ist (...) oder in
einem Mal3 systemwidrig und unbillig, dass ernsthafte Zweifel an deren
Verfassungsméldgkeit bestehen(...). Indiesen Féllenfordert das Rechtsstaats-
prinzip selbst, dassdieRechtss cherheit und Gerechtigkeit durch einekl&rende
Regelung riickwirkend hergestellt wird.”

Fallgruppe 3: “Das Vertrauen der Betroffenen auf die geltende Rechtdage bedlrfte auch
dann nicht des Schutzes gegentiber sachlich begriindeten riickwirkenden Ge-
setzesdnderungen, wenn dadur ch kein oder nur ganz uner heblicher Scha-
den verursacht worden ware.”

Fallgruppe4:  “Dartiber hinaus kdnnen zwingende Gr tinde des allgemeinen Wohls, die
dem Gebot der Rechtssicherheit tiber geor dnet sind, e ne Riickwirkung recht-
fertigen.”

Daneben sind weitere Fallgruppen anerkannt worden, zumeist einschlégig sind allerdings die
vorstehend genannten. Vor allem die Fallgruppen 1 und 2 haben in der kommunalrechtlichen
Praxis erhebliche Bedeutung erlangt.

Unechte Riickwirkung hingegenist grundsétzlich zul&ssig, essai denn, der Vertrauensschutz der
betroffenen Blrger hat stéarkeres Gewicht a's das gesetzgeberische Anliegen.

Demgegentiber legt der 2. Senat anstelle der vorgenannten Terminologie des 1. Senats das
Begriffspaar zeitliche Rickbewirkung von Rechtsnormen und tatbestandliche Riickan-
knupfungvon Rechtsnor men zugrunde. Im Rahmen desvorliegenden Erlasseskann darauf nicht
welter eingegangen werden; grof3enteilssollen diese Differenzierungen deckungsgleich seinund zu
gleichen Ergebnissen fuhren. Verwiesen sai daher u.A. auf die nachfolgenden Darstellungen:
Jarass/Pieroth, GG, Art. 20 RdNr. 47; Stusser, Die Ruckwirkung in der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts, Jura 1999, 545.

.
Anwendungsfélle

1. Generdle Rickwirkungsméglichkeiten bei Satzungen

Von den im Abschnitt | genannten Grundsétzen, unter denen das riickwirkende Inkraftsetzen von
Satzungen zuldssigist, habenreintatséchlich zumeist nur dieFallgruppe 1 (Blrger musste mit einer
solchen Regelung im Zeitpunkt der Riickwirkung rechnen) und Fallgruppe 2 (unklare, verworrene
oder | ickenhafte Rechtdage) prakti sche Bedeutung erlangt. Daher soll im Folgenden nur auf diese
Punkte eingegangen werden.

Satzungen konnen algemein unter folgenden V oraussetzungen riickwirkend in Kraft gesetzt werden



a)

b)

Diezu erlassende Satzung dient dem riickwirkenden Ersatz einer gerichtlich fur nichtig/unwirksam
erklarten Satzung oder einer Satzung, deren Beschluss durch die Kommunal aufsichtsbehdrde
aufgehobenen bzw. beanstandet worden ist. Daeine (wenn auch unwirksame) Satzung vorlag und
der Burger insoweit die Absicht der Korperschaft, diein Rede stehenden Regel ungen zu erlassen,
kannte, kann er sich nicht auf Vertrauensschutz berufen.

Diezu erlassende Satzung dient dem Ersatz einer Satzung, welche die betroffene Kommune selbst
nach nochmaliger Priifung (z.B. anhand kommunal aufsichtlicher Hinweise, Rechtsprechung u.A.)
aufgrund materieller oder formeller Mangel fir unwirksam hélt.

Allerdingsist darauf hinzuwei sen, dass nicht jeder materielle Fehler einer Satzung zu deren Ge-
samtnichtigkeit fuhrt. Leidet eine kommunale Satzung an einem materiellen Fehler, well eine
Einzelvorschrift dieser Satzung unwirksam ist, so hangt die Beantwortung der Frage, welche
Auswirkungen dieser Mange fiir die Gesamtwirksamkeit der Satzung hat, im Ubrigen von der
Bedeutung der fehlerhaften Satzungsbestimmung ab. Handdlt essich bel dieser Bestimmung nicht
um eine unbedingt erforderliche (well vom einschldgigen Landesrecht nicht zwingend geforderte)
Vorschrift, so schlégt deren Fehlerhaftigkeit nicht auf die Wirksamkeit der Satzung durch. In
solchen Falen bleibt nach der einhd ligen verwal tungsgerichtlichen Rechtsprechung die Wirksam-
keit der Satzung in analoger Anwendung des Rechtsgedankensaus § 139 BGB unberiihrt, sowelt
angenommen werden kann, der Satzunggeber hétte die Satzung auch ohne die fehlerhafte Be-
stimmung erlassen.

Dariiber hinausist bei den einzelnen Satzungsarten Folgendes zu beachten :

11

Hauptsatzungen

DasV orhandensain einer wirksamen Hauptsatzung ist nach stndiger verwaltungsgerichtlicher
Rechtsprechung aller Bundeslénder Grundvoraussetzung fur den rechtswirksamen Erlass
jeglichenweiteren Ortsrechts (Satzungen, ordnungsbehérdliche Verordnungen, etc), dadie
Hauptsatzung die Form der Bekanntmachung von Ortsrecht und die Form der Bekannt-
machung von Zeit, Ort und Tagesordnung der néchsten Gemeindevertretungssitzung regdt. Ist
die Hauptsatzung insgesamt unwirksam/nichtig, soist auch dasgesamte auf ihrer Basserlasse-
ne weitere Ortsrecht nichtig, da es - in Ermangelung einer wirksamen Bekanntmachungs-
regelung - nicht wirksam in Kraft gesetzt werden konnte.

Grundsétzlichist esin diesen Féllen zunéchst zwar ausreichend, die nichtige Hauptsatzung
nochmalsneu fir die Zukunft zu erlassen. Diefehlerhafte Bekanntmachung der auf Grundlage
der nichtigen Hauptsatzung vormals erlassenen weiteren Satzungen wird dadurch jedoch nicht
gehellt, so dass al diese Satzungen durch nochmalige Bekanntmachung neu in Kraft gesetzt
werden missen. In den Fallen, in denen elne solche Neuschaffung einer Satzung nicht aus-
reichend ist, sondern es vielmehr einer riickwirkenden Satzung bedarf (z.B. bel noch nicht
bestandskréftigen Bescheiden etc.), muss die gesamte Satzung zuvor nochmals (mit geénderter
In-Kraft-Tretens-V orschrift) neu durch die Gemeindevertretung beschl ossen, neu ausgefertigt
und neu bekanntgemacht werden.
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Dieser teillwel sesehr erhebliche Aufwand desNeuerl asses der Satzungen kann nur umgangen
werden, wenn und sowelt der riickwirkende Ersatz der nichtigen Hauptsatzung zuléssgist. Bel
der Klérung dieser Zuléassigkeitsfrage sind folgende Fallgruppen zu unterscheiden.

1.1.1 Fehlerhafte Ausfertigung / Bekanntmachung

Ist dieHauptsatzung sel bst fehl erhaft ausgefertigt bzw. fehl erhaft bekanntgemacht worden, so
ist Seund dasauf ihrer Grundlage erlassene Ortsrecht insgesamt nichtig. Dieser Verfahrens-
fehler ist gemal3 § 5 Abs. 4 GO auch nicht heilbar.

Um den eingangs skizzierten Aufwand fir die Neubekanntmachung desauf Basisder nichtigen
Hauptsatzung erlassenen (moglicherwel se sehr umfanglichen) Ortsrechtes zu umgehen, wird es
indiesem Fall aszuléssg angesehen, eineinhatsgle che Hauptsatzung mit Rickwirkung zu
beschlief3en und in Kraft zu setzen. Das OVG Munster (U.v. 30.6.1975 - 3 K 519/72 -
OVGE 31, 141) hat eine solche riickwirkende Heilung der Hauptsatzung ohne néhere
Begrindung zugel assen. Griinde der Rechtssicherheit diirften auch nach hiesiger Rechtsauf-
fassung in diesem Fall den Vorrang vor dem V ertrauensschutz des Birgers haben, dasich
dieser naturgemal3 ohnehin auf deninhatlichen Bestand der Hauptsatzung beziehen wird und
weniger auf das Rechtsetzungsverfahren. Das BVerfG (BVerfGE 22, 330, 348) hat im Ulbri-
gen ausgefuhrt, dassein Vertrauen auf diewirkliche Rechtdage, also auf die Unguiltigkeit der
fraglichen Norm, schon durch den Rechtsschein der Giltigkeit, den dienoch nicht ausdrticklich
aufgehobene Norm erzeugt, ausgeschlossen werde. Dies gelte insbesondere, wenn der
angegriffenen Regelung lediglich Bedenken formeller Art entgegen sttinden, weshalb der
Gesetzgeber nicht gehindert sein konne, den formellen Fehler zu berticksichtigen und diein
ihrer Giiltigkeit umstrittene Bestimmung riickwirkend durch eineguiltige Norm gleichen Inhalts
ZU ersetzen.

1.1.2 Fehlerhafte Bekanntmachungsregel ungen

Sind die Regelungen der Hauptsatzung Uber die Form der Bekanntmachung von Satzungen (8
5 GO) und/ oder die Regelung Uber die Form der Bekanntmachung von Zeit, Ort und Tages-
ordnung der néchsten Gemeindevertretungssitzung (8 42 GO) unwirksam, so schlégt diese
Unwirksamkeit ebenfalls auf die gesamte Hauptsatzung und die Bekanntmachung des auf
Grundlage dieser Hauptsatzung erlassenen weiteren Ortsrechtes durch. Ein riickwirkender
Erlasseiner neuen (gednderten) Hauptsatzung mit nunmehr rechtswirksamen Bekanntma:
chungsregelungen verstofdt in diesen Fallen als echte Ruckwirkung regelméaldig gegen den
Grundsatz desV ertrauensschutzes, dader Biirger mit einer solchen Anderung zum Zeitpunkt
der Riickwirkung nicht rechnen konnte. Dieriickwirkende Anderung der Bekanntmachungs-
regelung ist insoweit unzulssig.

L eidet die Hauptsatzung an einem der genannten Fehler, so kann nur eine neue Hauptsatzung
mit Wirkung fur die Zukunft erlassen werden. Die ersmdige ffentliche Bekanntmachung einer
Wirksamkeit beanspruchenden Hauptsatzung erfolgt in der Form, diesieselbstinihrer Ver-
offentlichungsnorm festlegt (vgl. i.E. OV G Brandenburg, B.v. 28.6.2000 - 2 A 45/00 -
VWRR-MO 2000, 332).
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Bestehenim UbrigenrechtlicheZweifd daran, ob diegetroffenen Bekanntmachungsregelungen
der dten Hauptsatzung (und damit die Satzung selbst) unwirksam waren, so wird empfohlen,
die Neufassung der Hauptsatzung vorsorglich nach den bisher geltenden Bekanntmachungs-
regeln der aten Hauptsatzung und nach den Bekanntmachungsregeln der neu zu erlassenden
Hauptsatzung 6ffentlich bekanntzumachen (vgl. V G Frankfurt (Oder), B. vom 10.Mai 2001 -
5L 26/01-).

1.1.3 Weitere fehlerhafte Regelungen in der Hauptsatzung

Materiel dirften nur diein 1.1.2 genannten Mange zur Gesamtnichtigkeit e ner Hauptsatzung
fUhren. Zwar sieht das Gesetz eine Reiheweiterer pflichtiger Inhatefir die Hauptsatzung vor
und diese kann dartber hinaus auch weiter fakultative Regelungen enthalten (vgl. hierzu
Runderlassin kommunalen Angel egenheiten Nr. 6/1999 vom 1.6.1999). Diese Satzungsvor-
schriften regeln - entsprechend der rechtlichen Einordnung der Hauptsatzung als internes
Organisationsrecht - dlerdingshauptséchlich Verfahrensvorschriften und interne Mitwirkungs-
befugnisse. Eine Belastung von Birgern durch solche V orschriften scheidet mangels Aul3en-
wirkung deshalb aus (OVG Weimar, Urtell vom 03.02.1999 - 4 N 547/98 -, ThurVbl. 1999,
212). Insofern besteht rechtlich keine Notwendigkeit, solcheVerfahrens- undinternen Mit-
wirkungsregelungen rickwirkend zu heilen. Um jedoch im Einzelfall zu vermeiden, dass
dennoch von einem V erwaltungsgericht die Gesamtnichtigkeit der Hauptsatzung festgestel It
wird, sollten Fehlerkorrekturen an einer Hauptsatzung grundsétzlich in Form einer Neufassung

fur die Zukunft in Volltext und nicht in Form einer Anderungssatzung vorgenommen werden.

Verbandssatzungen

Esist zu differenzieren zwischen der Griindungssatzung (1.2.1), den konstitutiven Anderungen
der Verbandssatzung (1.2.2) sowie den deklaratorischen Anderungen der V erbandssatzung
(1.2.3).

1.2.1 Grundungssatzung

DieGriindungssatzungist diezur Bildung desZweckverbandesvereinbarte V erbandssatzung
(89 Abs. 1 Satz 1 GKG). lhre Bekanntmachung fhrt zur Entstehung des Zweckverbandes a's
K orperschaft des 6ffentlichen Rechts und zum A ufgabentibergang von den Verbandsmit-
gliedern auf den Zweckverband (88 11 Abs. 2 Satz 1, 5Abs. 1 Satz1und 6 Abs. 1 Satz 1
GKG).

Ein riickwirkendes Entstehen des Zweckverbandes ist ausgeschlossen. Dies stellen der
Wortlaut des 8 11 Abs. 1 Satz 1 GKG (“Der Zweckverband entstent am Tage nach der
dffentlichen Bekanntmachung ... soweit nicht ... ein spéterer Zeitpunkt besimmt ist”) sowiedie
Begrindung zum GKG 1991 (*Eine riickwirkende I nkraftsetzung des'V erbandssatzung und
der Genehmigung ist nach dem Gesetz nicht zulassig”) klar.



Fehlt esan einer wirksamen Griindungssatzung scheidet somitihr rlickwirkender Erlassebenso
wiedie riickwirkende Anderung einzelner Bestimmungen, die gegen den sog. Pflichtinhalt (§9
Abs. 2 GKG) verstol3en, aus. In diesen Fallen bedarf es - soweit nicht 8§ 11 Abs. 2 Satz 2
GKG eingreift - einer neuen Griindung des Zweckverbandes unter Einhaltung sémtlicher
V oraussetzungen nach den 88 9 bis 11 GKG.

Gemal3§11 Abs. 2 Satz 2 GK G stellen Grindungsfehler, wiebeispiel sweise Verstole gegen
den Pflichtinhalt der V erbandssatzung, das Entstehen des Zweckverbandes nicht in Frage,
soweit eine ordnungsgemalie Bekanntmachung gema3§ 11 Abs. 1 Satz 1 GKG erfolgt ist.
Diesgilt alerdings nur fir die nach dem 8. Juli 1998, dem In-Kraft-Treten des§ 11 Abs. 2
Satz 2 GK G, entstandenen Zweckverbénde. DieV erbandssatzung bedarf in solchen Félen
lediglich einer Anderung mit Wirkung fiir die Zukunft. Fir die Wasserver- und Abwasser-
entsorgungsverbande wurde die riickwirkende Heillung von Verstlien gegen den Pflichtinhalt
der Grundungssatzung durch das Stabilisierungsgesetz bewirkt.

1.2.2 Konstitutive Anderungen der Verbandssatzung

Fir dievon der Verbandsversammlung gemai § 20 GK G zu beschlieffenden Anderungen der
V erbandssatzung gelten die Bestimmungen des 8 11 GK G entsprechend (8 20 Abs. 6 GKG).
Auch diese Anderungen kénnen daher grundsitzlich erst nachihrer Bekanntmachung durch die
Aufschtsbehdrde Wirksamkeit erlangen. Darunter fallen samtliche auf den Status des Zweck-
verbandesalsK 6rperschaft des 6ffentlichen Rechts sowie seinen Aufgabenbestand gerichtete
Anderungen der Verbandssatzung. Seit dem 13. April 1999, der Aufhebung des § 20 Abs. 4
Satz 2 GKG aF., gilt diesauch fur den Beitritt und das Ausscheiden von Verbandsmit-
gliedern. Ferner ist einertickwirkende Anderung von Namen und Sitz des Zweckverbandes
sowie der Form seiner offentlichen Bekanntmachungen nicht zul&ssig.

Ausnahmenvon dem Riickwirkungsverbot kommen nur fiir Anderungender Verbands-satzung
inBetracht, diedleininterne Wirkung haben, aso nur den Zweckverband und seine Mitglieder
beriihren, und einstimmig beschl ossen werden. Hierzu zahlen u.a. Anderungen zur Zusammen-
setzung und zu den Zustandigkeiten der Verbandsorgane. In diesen Fallen kann sich ein der
Anderung entgegenstehendes schutzwiirdiges V ertrauen Dritter nicht gebildet haben, so dass
die“entsprechende” Heranziehung des Rickwirkungsverbotsdes § 11 Abs. 2 Satz 1 GKG
nicht sachgerecht wére.

1.2.3 Deklaratorische Anderungen der Verbandssatzung

Anderungen der Verbandssatzung, die durch den Wegfall von Verbandsmitgliedern bedingt
sind (§ 21 Abs. 1 GKG) sowieihre 6ffentliche Bekanntmachung (8 21 Abs. 4 GKG) haben
|lediglich deklaratorische Wirkung. Die Anderung im Mitgliederbestand tritt hier kraft Gesetzes
unmittel bar durch dasWirksamwerden der Gebietsanderung, dieeiner eigenen dffentlichen
Bekanntmachung bedarf, ein.
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In diesen Félenist die Anderung der Verbandssatzung riickwirkend - jeweils bezogen auf den
Zeitpunkt der eingetretenen Gebietsinderung - in Kraft zu setzen, um die Ubereingimmung der
V erbandssatzung mit der anderweitig geénderten Rechtdage zu gewéhrleisten. § 21 Abs. 4
GKG verweist dementsprechend allein auf den Absatz 1 des § 11 GKG.

Die Aufldsung des Zweckverbandes gemal3 8 20a Abs. 2 Satz 1 GKG stellt ebenfalls eine
Anderung durch auRerhalb des V erbandesliegende Ereignisse dar. Eine Anderung der Ver-
bandssatzung kommt hier alerdings nicht in Betracht, da der Zweckverband bereits kraft
Gesetzes ds aufgel 6st gilt und daher keine Satzungen mehr erlassen kann. Es obliegt der
Aufschtshehdrde, inihrem Verdffentlichungsblatt auf die eingetretenen Rechtsfolgen sowie den
Zeitpunkt ihres Wirksamwerdens hinzuweisen (8 20a Abs. 2 Satz 3 GKG).

Abgabenr echtliche Satzungen
Dieunter Abschnitt I und Abschnitt I1 Nr. 1 1it. @ und b) genannten V oraussetzungen fir ein
ruickwirkendes| nkraftsetzenfindenimKommunal abgabenrecht anal og Anwendung. Dar Uber

hinaus bestehen die folgenden Besonderheiten :

1.3.1 Grundsitze

Die Erhebung einer Kommunal abgabe bedingt im Regdfd| eine Saizung, diezum Zeitpunkt des
Entstehensder sachlichen Abgabenpflicht wirksamist (zu Ausnahmenim Beitragsrecht nach 8
8 KAG vgl. Abschnitt 11-1.3.3 und 11-1.3.4). Lag eine solche Satzung vor Entstehen der
sachlichen Abgabenpflicht nicht vor und soll bzw. muss die Abgabe trotzdem auch fuir den
vergangenen Zeitraum erhoben werden, so ist zu prifen, inwieweit der Erlass einer riick-
wirkenden Satzung moglichist. Ein rlickwirkender Satzungserlassist dabel in Anwendung der
eingangs (Abschnitt ) genannten Rechtsgrundsétze nur moglich, wenn der Blrger zu dem
Zeitpunkt, auf den die Satzung rtickwirken soll, mit der Erhebung dieser Abgabe rechnen
musste. Diese Voraussetzung ist gegeben, wenn :

a) zuvor eine entsprechende Abgabensatzung bestand, die im Nachhinein gerichtlich for
nichtig erklart, kommunal aufsichtlich aufgehoben oder von der Kommune selbst als un-
wirksam oder zu unbestimmt/I lickenhaft erkannt wurde und die nunmehr nur riickwirkend
ersetzt werden soll;

b) zum Zeitpunkt, auf den die Satzung zurtickwirken soll, der Erhebungswille der Kommune
durcheinehinreichende dffentliche Diskussionimkommunal politischen Bereich bekannt
war (vgl. z.B. OVG Magdeburg, U.v. 18.3.1998 - A 2 S317/96). Dieswére z.B. der
Fal, wenn die Gemendevertretung in 6ffentlicher Sitzung in der Vergangenheit beschlossen
hatte, dass eine solche Abgabe erhoben werden soll. Auch ene damdige Bekanntmachung
der Erhebungsabs cht im amitlichen Verkiindungsbl ait der Kommunekonnte diesen Zweck
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erfullen.

c) dasGesetz vorschreibt, dass die Abgabe pflichtig zu erhebenist, so dassder Birger nicht
davon ausgehen konnte, von einer solchen Abgabe befreit zu bleiben. Diesist u.a. bei
Gewasserunterhaltungsgebiihren nach 8 7 KA G, Erschlie3ungsbeitréagen nach § 127 ff.
BauGB, Gebiihren furr dievorlaufige Unterbringung in Ubergangseinrichtungen nach 85
LAuUfnG, Rettungsdienstgebiihren nach § 10 BbgRettG und grundsétzlich auch bel Stral3en-
ausbaubeitragen nach 8 8 KAG der Fall. Hier korrespondiert mit der Erhebungspflicht
auch diePflicht zum Erlasseiner entsprechenden Abgabensatzung. Diejeweilsbetroffene
K Orperschaft ist also nicht nur zum Erlasseiner ggf. riickwirkenden Satzung berechtigt,
sondern vielmehr verpflichtet. Eine Ausnahme hiervon bilden die Erschlief3ungsbeitrége
nach BauGB, dabei diesen die sachliche Beitragspflicht nach der sténdigen Rechtspre-
chung des Bundesverwatungsgericht erst mit In-KraftTreten einer wirksamen Beitragssat-
zung entsteht. Insowelt bedarf eseiner riickwirkenden Erschlief3ungsheitragssatzung nur in
den Féllen, in denen sich die bisherige Satzung als unwirksam erwiesen hat und bereits
ausgereichte Beitragsbescheide geheilt werden sollen.

Fur die riickwirkende Anderung von rechtswidrigen Einzelvorschriften einer im tibrigen aber
wirksamen Abgabensatzung gelten die vorstenenden Ausfuhrungen entsprechend. Insoweltist
hier zu priifen, inwieweit der Biirger mit der fiir ihn belastenden Anderung der einzelnen zu
andernden Regelungenin der Satzung zum Zeitpunkt, auf den die Riickwirkung zielen soll,
rechnen musste (vgl. auch 11.3.4 - Schlechterstellungsverbot).

1.3.2 Kommunae Aufwand- und Verbrauchsteuern nach § 3 KAG

Nach 88 1,3 KAG sind die Gemeinden und Gemeindeverbande befugt, Steuern zu erheben.
Definition und Zweck der Steuer engen die M oglichkeiten der Rickwirkungim Vergleich zu
leistungs- bzw. aufwandsorientierten Abgaben (z.B. Gebihren, Beitrége) ein. Unter Steuern
sind nach § 3 AO 1977 Geldleistungen zu verstehen, die keine Gegenlei stung fur eine be-
sondereLeistung der Kommunedarstellen, sonderndiealein zum Zweckeder Erzielung von
algeme nen Einnahmen einem bestimmiten K reisvon Personen auferl egt werden, bel denen der
Tatbestand exfilltist, an den die Steuerpflicht ankniipft. Das gemeindliche Steuerfindungsrecht
nach KA G beschrénkt sich gemal3 Art. 105 Abs. 2a GG auf digenigen Aufwand- und Ver-
brauchsteuern, dienicht mit bundesrechtlich geregelten Steuern gleichartig sind. Praktische
Bedeutung haben bidang in Brandenburg nur die Aufwandsteuern erlangt. Mit einer Aufwand-
steuer wird die besonderewirtschaftliche L eistungsféhigkeit einer natlirlichen Person besteuert,
welche durch eine Uber das Uibliche M al? hinausgehende Einkommensverwendung fUr den
personlichen L ebensbedarf (z.B. fir dasV orhalten einer zweiten Wohnung neben der Haupt-
wohnung, fir das Halten eines Hundes oder fr das Austiben der Jagd) gekennzeichnet ist.

Soweit Steuerbescheide, diewegen ener nichtigen Steuersatzung rechtswidrig sind, durcheine
neue Satzung rickwirkend geheilt werden sollen, so ist dies nur durch eine riickwirkende
Satzung, nicht aber durch eine riickwirkende Genehmigung einer Satzung maoglich. Eine
Satzungsgenehmigung ist einstetsallein auf die Zukunft gerichteter Rechtsakt (8 122 Abs. 1
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GO), der nicht mit Ruckwirkung versehen werden kann.

Ob der Steuersatzung Ruckwirkung beigemessen werden kann, richtet sich im Gbrigen nach
denim Abschnitt | und Abschnitt 11.1 dargel egten Grundsétzen. Ausder eingangs skizzierten
rechtlichen Definitionvon Steuern undinsbesondereder Gegenleistungsfreihatfolgt alerdings,
dasseinertickwirkende Erhdhung des Steuersatzesanl ésdich desriickwirkenden Ersatzesder
Steuersatzung im Regelfall unzuléssig sein wird.

Hiervon grundsétzlich zu unterscheiden ist die Frage, ob eine mit Wirkung fir die Zukunft
erlassene Steuersatzung auch auf digjenigen steuerlichen Tatbestdnde erstreckt werden darf,
die bereits vor In-Kraft-Treten dieser Satzung erfillt waren.

In der kommunalen Praxiswird diesinsbesondere beim erstmaigen Erlass einer Zweitwoh-
nungsteuersatzung (fur digjenigen Zweitwohnungen, die jemand bereitsvor dem In-Kraft-
Treten der Satzung innehat) und bel der erstmaligen Regel ungen zur Hoherbesteuerung gefahr-
licher Hunde (fUr diebereitsvor In-Kraft-Treten der Satzung gehatenen Hunde) von Bedeu-
tung sein. Nach einer Entscheldung desBVerwG (U.v. 19.1.2000- 11 C 8.99) it eéine solche
Erstreckung des Geltungsherei ches der Satzung auf bereits vormas gehatene Hunde zul&ssig.
DieHatung einesHundesist nach Auffassung des Gerichtes eln noch nicht abgeschl ossener
Sachverhalt, so dass ein Erstrecken der Steuerpflicht auf diese Hundekeine echte, sondern
vidmehr eine unechte Riickwirkung darstdlIt, deren Zuléssigkeit erheblich geringeren Schran-
ken unterworfen i<, dsdieechte Riickwirkung (vgl. Abschnitt 1). Diesgilt im Ergebnisfir das
Innehaben von Zweitwohnungen anal og. Soweit die Erstreckung der entsprechenden Steu-
ersatzung auf bereits gehdtene Hunde bzw. bereitsinngehabte Zweitwohnungen zu unbilligen
Hérten fir den Steuerpflichtigen fUhrt, kann die steuererhebende Kommune dem im Einzelfall
bei der Steuererhebung durch Billigkeitsmal3nahmen (z.B. Stundung, Teilerlass) begegnen.

1.3.3 Verwaltungs - und Benutzungsgebihren

Die oben dargel egten Grundsétze fir die Prifung der Zuléssigkeit einer Ruickwirkung finden
auch hingchtlichdesIn-Kraft-Tretensvon Verwaltungs- und Benutzungsgebiihrensatzungen
Anwendung. Darausist abzuleiten, dassdas V erfassungsrecht auch einer Rlckwirkung einer
Verwaltungs- oder Benutzungsgebuihrensatzung nicht generell entgegensteht, well dasVer-
trauen desBurgersauf die Gebiuhrenfreiheit der Inanspruchnahmeder Verwaltungd el stung
oder der Benutzung einer 6ffentlichen Einrichtung oder Anlage (z.B. Abwasserbesaitigungs-
anlage) nicht schitzenswert ist (vgl. auch OVG Magdeburg, U.v. 31.3.2000 - 1 K 12/00,
LKV 2001, 41).

Bei der Anderung einer Gebiihrensatzung, nach der die Gebilhrenschuld bereitsam Anfang der
Rechnungsperiodeentstandenist (anti zi pierte Geblihrenerhebung), ist eine Besonderheit zu
beachten. In diesem Fall ist e nerlickwirkende Satzungsanderung auch dann erforderlich, wenn
einedamit im Einzefall verbundene Anderung des Gebiihrensatzes erst nach Bekanntgabe der
Anderungssatzung fiir den Rest der Rechnungsperiodewirksam werden kann. Die Gebiihren-
schuld ist némlich a's Gebiihr fiir das gesamte Jahr und in voller Hohe bereits zu Beginn des
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Jahres entstanden, der Tatbestand also bereits abgeschlossen. Eine solche Anderung des
Geblhrensatzeskann jedoch nur aus zwingenden Griinden desalgemeinen Wohlserforderlich
sein.

Das OVG Munster hat hierzu in seinem in einer Entscheidung (U.v. 03.06.1996 - 9 A
2473/93 - NVwZ-RR 1997, 653) unterstrichen, dassK ostensteigerungen grundsétzlich nicht
aszwingende Grindedesalgemeinen Wohls, die[...] ene Riickwirkung rechtfertigen knn-
ten, in Betracht kommen.

Entscheidet sich der Satzungsgeber fir das System der "antizipierten Geblhrenerhebung” auf
der Grundlage der Jahresgebuihr und tritt dann tatséchlich eine unerwartete K ostensteigerung
ein, ist dies nicht unvorhersehbare Folge eines nach dem Gesetz zwingend vorgegebenen
Gebiihrenerhebungssystems, sondern unmittel bare K onsequenz der in Kenntnisdes Prognose-
risikos getroffenen Entschel dung des Satzungsgebers. Nach dieser Rechtsprechung scheidet
somit bei antizipierter Gebilhrenerhebung eine riickwirkende Anderung des Gebiihrensatzes
wahrend und nach Ablauf der Rechnungsperiode aus.

1.3.4 StralRenaushaubeitrage nach 8 8 KAG

a) Nach88Abs. 7 Satz 1 KAG entsteht die sachliche Beitragspflicht mit der endguiltigen
Herstdlung der Einrichtung. Alsendgtiltig hergestdllt gilt die Einrichtung im Stral¥enausbau-
beitragsrecht nach der Rechtsprechung, wenn die Abnahme nach VOB stattgefunden hat.
Nicht mal3gebend istindesder Zeitpunkt, indem dieletzte Unternehmerrechnung vorliegt
(vgl. insoweit OV G Brandenburg, U.v. 23.3.2000- 2 A  226/98). Zum Zeitpunkt der
endguiltigen Herstellung muss e ne wirksame Stral3enausbaubeitragssatzung vorliegen, um
den Beitrag erheben zu konnen. Lag diese - auswelchen Grinden auch immer - bidang
nicht oder nicht wirksam vor, so kann die Kommune fir die bereits abgeschl ossenen
Stral¥enausbaumalinahmen keine Beitrage erheben. Da sie zu deren Erhebung nach § 8
Abs. 1 Satz 2 KAG aber grundsétzlich verpflichtet ist, muss sie eine entsprechende
Satzung riickwirkend in Kraft setzen (vgl. insoweit die Rundschreiben vom 16.12.1997
[GeschZ.: 11/4-3038-132/97] und vom 18.03.1998 [GeschZ.: 11/4-3038-132_1/97]).
Insowet i dlerdingsdie vierjahrige Festsstzungsverjahrungspflicht zu beachten (vgl. hierzu
Abschnitt [-1.3.6).

b) Wird die Stral3enausbaubeitragssatzung erst nach Abschluss der jewelligen Ausbaumal’-
nahme (rtickwirkend) beschlossen und ist der beitragsféhige Gesamtaufwand (z.B. durch
Zugang der letzten Unternehmerrechnung) bereitsermittelbar, soist fur die Anwendung der
Ausnahmevorschrift des 8 8 Abs. 4 Satz 9 KAG kein Raum mehr. Dies hat zur Folge,
dass esnicht ausreicht, eine solche Beltragssatzung mit den sonst Uiblichen Beitragsver-
teilungsprozentsatzen in Kraft zu setzen.

Vielmehr mussdieriickwirkende Stral3enausbaubeitragssatzung anstelleder Prozentséize
diekonkreten Beitragssétze der bereitsabgeschl ossenen Ausbaumalinahmen in DM/m?
enthalten (vgl. OV G Brandenburg, U.v. 23.3.2000 - a.a.O. und U.v. 14.7.2000- 2 D
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27/00.NE - MittStGB Bbg. 2000, 428). Wird diesnicht beachtet, so ist die riickwirkende
Beitragssatzung beziiglich der bereits abgeschl ossenen Mal3nahmen wegen Verstol3es
gegen die Mindestinhaltsregelung des 8 2 Abs. 1 Satz 2 KAG nichtig.

1.3.5 Anschlussbeitrdge der Wasserver- und Abwasserentsorgung

a)

b)

Die sachliche Betragspflicht im Anschlussbeitragsrecht entsteht mit dem Zatpunkt, mit dem
das Grundstiick an die 6ffentliche Einrichtung angeschlossen werden kann, frihestens
jedoch mit In-Kraft-Treten der Beitragssatzung; die Satzung kann einen spéteren Zeitpunkt
bestimmen (8 8 Abs. 7 Satz 2 KAG).

Bestand eine Anschlussbeitragssatzung bislang nicht, sind aber in der Vergangenheit
gleichwohl Grundstiickean die 6ffentliche Einrichtung anschlief3ar bzw. angeschlossen
worden, fir die nunmehr Beitrége erhoben werden sollen, bedarf esaufgrund der Regelung
des 8§ 8 Abs. 7 Satz 2 KAG keiner riickwirkenden Satzung.

Diesachliche Betragspflicht fur die bereitsin der Vergangenheit anschliel3ar gewordenen
bzw. angeschlossenen Grundstiicke entsteht dann erst mit In-Kraft-Treten dieser erst-
maligen Beltragssatzung. Die Festsetzungsverjahrungsrist beginnt in diesen Flen auch erst
mit Ablauf des Kaenderjahres(31.12. , 24 Uhr), in dem die Satzung in Kraft getreten ist.

Andersist der Fall jedoch zu betrachten, wenn eine nichtige/unwirksame Anschluss-
beitragssatzung durch eine neue Satzung ersetzt werden soll, um Beitrdge erstmals zu
erheben oder bereitsausgerei chte rechtswidrige Beitragsbescheide zu heilen. Aufgrund
einer Entscheidung des OV G Brandenburg (U.v. 8.6.2000 - 2 D 29/98.NE - MittStGB
Bbg. 2000, 364 = VWRR-MO 2000, 410) muss die neue Beitragssatzung in diesem Fall
rickwirkend zu dem Zeitpunkt in Kraft gesetzt werden, zu dem die betroffene Korper-
schaft erstmal s eine Beltragssatzung in Kraft setzen wollte. Hatte die damalige Satzung
elnen spateren Zeitpunkt fir das Entstehen der sachlichen Beitragspflicht geregelt, so muss
dieneue Satzung auf diesen Zeitpunkt zurtickwirken. Dieses Riickwirkungsgebot gilt selbst
dann, wenn die damals erlassene Beitragssatzung aus formellen und/oder materiellen
Grunden insgesamt nichtig war niemals Rechtswirkung entfaltet hat.

Nur wenn die Kdrperschaft in diesen Fallen der neuen Anschlussbeitragssatzung eine
entsprechende Ruckwirkung beimisst, wird eine Beitragspflicht fir diebereitsvormalsan
die Einrichtung anschlief3oaren bzw. angeschlossenen Grundstiicke erreicht. Der Zeitpunkt
der RUckwirkungist auch fir den Beginn der Frist fUr die Festsetzungsverjdhrung mal3-
geblich.

Der verfassungsrechtliche Grundsatz desV ertrauensschutzeshindert den Ortsgesetzgeber
nicht, einewegen el nes Fehlersim Beitragsmal3stab unwirksame Satzung durch eineneue
Satzung mit gendertem Beltragsmalistab riickwirkend zu ersetzen. Diesgilt auch insowelt,
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alsder veranderte Beitragsmal3stab zu neuen (teilwei se hdheren) Beltragspflichten fihrt
(BVerwG, U.v. 15.4.1983 - 8 C 170.81 - BVerwGE 67, 129 = DOV 1983, 941). Dabei
darf aber die Gesamtbelastung der Beitragspflichtigen - mithin aso der prozentuale Antell
der Gesamtaufwendungen, der nach der damaligen Entscheidung der Kommune nicht
durch Gebiihren, sondern durch Beitrage finanziert werden sollte- nicht veréndert werden.

1.3.6. Festsetzungsverjdhrung

Nach § 12 Abs. 1 Nr. 4 lit. b KAG i.V.m. § 169 ff. AO 1977 haben die Kommunen ins-
gesamt 4 Jahre Zeit, die sachlich entstandene Abgabe gegentiber dem Abgabenpflichtigen
festzusetzen (sog. Festsetzungsverjdhrungsfrist). Der Lauf dieser Frist beginnt nicht mit dem
Tag der Entstehung der Abgabe, sondern nach § 170 AO 1977 mit dem Ablauf des Kalen-
derjahres (mithin am 31.12., 24 Uhr), in dem die Abgabe entstanden ist.

DieFrage, obdiesevierjahrigeFestsetzungsverjahrungfrist einezeitlicheZul &ssigkeitsbeschran-
kung fir die Rickwirkung darstellt und ob Abgabensatzungen damit auch zu eéinem Zeitpunkt
inKraft gesetzt werden kénnen, der ber die Festsetzungsverjdhrungsfrist zuriickreicht, wird
von der Rechtsprechung uneinheitlich behandelt. Unabhangig von dieser rechtlichen Frageist
einelber diealgemeinevierjdhrige Festsetzungsverjdhrungfrist hinausreichende Ruickwirkung
inder Regel aber auch nicht zweckmaldig, well dasrickwirkende | nkraftsetzen der Satzung
gof. zwar zul&ssig i<, auf Basisdieser Satzung aber keine neuen Abgabenbescheide erlassen
werden kénnen. Dies gilt auch, wenn Pflichtabgaben (vgl. Nr. 1.3.1 lit. ¢) bislang nicht
erhoben wurden und nunmehr eine riickwirkende Satzung die Erhebungsgrundlage bilden soll.

Einedenkbare Ausnahmevon der Begrenzung auf dievierjdhrige Festsetzungsverjahrungfrist
|&ge unter bestimmten V oraussetzungen vor, wenn aufgrund elner nichtigen Satzung rechts-
widrige Abgabenbescheide durch Schaffung einer neuen rickwirkenden Satzung geheilt
werden sollen. Digjenigen Bescheide, die bereits bestandskraftig geworden sind, ruhen
rechtlich in sch selbst und bedirfen insoweit im Wesentlichen keiner riickwirkenden Hellung.
Allerdings kénnen Bescheide noch nicht ausgerei cht (wegen Unkenntnis tber die Person des
Beitragspflichtigen - 8 12 Abs. 3 KAG) oder noch nicht bestandskréftig geworden sein
(laufendesWiderspruch- bzw. Klageverfahren). Fir diese noch auszurei chenden Abgaben-
bescheide bzw. zur Heillung der rechtswidrigen, aber noch nicht bestandskréftigen Abgaben-
bescheide ist der Ortsgesetzgeber befugt, eine Satzung zu erlassen, deren Rickwirkung Uber
die allgemeine vierjéhrige Festsetzungsverjahrungsfrist hinausreicht.

Haushaltssatzungen

DieHausha tssatzung entfatet - im Gegensatz zu sonstigen Satzungen - inerster LinieWirkung
nach innen. Aul3enstehende Dritte werden durch sie nicht belastet. Insoweit ergeben sich fir
ein rickwirkendes Inkraftsetzen der Haushd tssatzungen keine verfassungsrechtlichen Schran-
ken. Aulfenwirkung entfatet die Haushatssatzung jedoch dann, wenn durch sie Red steuerhe-
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besdtze oder Kreis- bzw. Amtsuml agehebesitze festgesetzt werden. Indiesem Fal snd diein
den Abschnitten| und 11 dieses Runderlasses genannten V oraussetzungen fur einriickwirken-
des Inkraftsetzen zu beachten. Allerdingsist darauf hinzuwei sen, dass ein Beschluss Uber eine
Nachtragssatzung nur bis zum 31.12. des Haushaltgjahres, fir das sie gelten soll, gefasst
werden darf (8 79 Abs. 1 GO).

Dariiber hinaus bedarf es, wenn eine Haushaltssatzung nach Ablauf des Haushaltgahres
erstmalig oder alsErsatz fir eine nichtige Haushal tssatzung nochmal serlassen wird, keiner
besonderen In-Kraft-Tretens-Regel ung. | nsowelt ergeben sich Abwel chungen gegenliber den
grundsétzlichen Ausfiihrungen des Abschnittes|l.1.1, 2. Absatz und des Abschnittes||.3.2.
Uber diese Abweichungen hinaus sind fiir Haushal tssatzungen fol gende Besonderheiten zu
berticksichtigen:

1.4.1. Beschlussfassung

Nach § 78 Abs. 4 Satz 2 GO sollen Haushal tssatzungen spétestens einen Monat vor Beginn
des Haushaltgahres der zustandigen Kommunal aufsichtsbehérde vorgelegt werden. Die
Beschlussfassung Uber die Hausha tssatzung mussdem entsprechend friihzeitig erfolgen. Die
Hausha tssatzung kann nur biszum Ende desHaushd tg ahresdurch Nachtragssatzung gedndert
werden (8 79 Abs. 1 GO). Der Beschluss tiber eine Nachtragssatzung nach dem 31.12. des
Haushaltgahres, fir das sie gelten soll, ist somit nicht moglich.

Werden in der Haushaltssatzung die Rea steuerhebesdtze oder die Hebesétze fir dieKreis-
bzw. Amtsumlage festgesetzt, Snd dartiber hinaus die zeitlichen Grenzen der steuerrechtlichen
Regelungen bzw. des GFG zu berticksichtigen. Das bedeutet, dass der Beschluss tiber die
Hausha tssatzung und ggf. Uber die Nachtragssatzung spétestenshbiszum 30.6. desHaushalts-
jahres zu fassen ist, wenn der Hebesatz die Hohe der |etzten Festsetzung Uberschreitet.

1.4.2. In-Kraft-Tretens-Regelung

Abweichend von der Bestimmung des 8 5 Abs. 5 GO fur allgemeine Satzungen tritt die
Haushatssatzung mit Beginn des HaushdtgahresinKraft, fir dassie erlassen wird und gilt fir
dieses Haushaltgahr. Das trifft auch zu, wenn die Haushaltssatzung erst nach Beginn des
Haushaltgahres erlassen wird. In diesem Fall erwirbt die Haushaltssatzung kraft Gesetzes
rickwirkende Kraft. Einer gesonderten In-Kraft-Tretens Regelung bedarf es nicht. Daher ist
esauchimFal einer nichtigen Hauptsatzung nicht erforderlich, die Haushatssatzung nochmal's
neu zu beschlief3en. Eine erneute Bekanntmachung ist ausreichend (so OVG NRW, Urtell vom
8.10.1969 11 A 217/67).

1.4.3. Bekanntmachung

Dieunter 1.4.1. genannten Fristen fUr die Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung und
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Nachtragssatzung bedeuten jedoch nicht, dass auch die Bekanntmachung der Haushdts- oder
Nachtragssatzung bis zu diesen Zeitpunkten erfolgen muss. Vielmehr kann die Bekannt-
machung auch noch nach Abschlussdes Haushdtg ahres, fiir das die Haushaltssatzung gelten
soll, rechtswirksam vorgenommen werden (so z.B. BVerwGE 37 S. 293, 299). Eine absolute
Zetgrenze, biszu der die Bekanntmachung einer Hausha tssatzung fUr ein bestimmtes Haus-
haltgahr erfolgt sein musste, gibt es ebenfalls nicht.

Dasgiltinsbesondere dann, wenn einefriihere Bekanntmachung vorausgegangen i<, diese aber
wegen formeller Fehler oder einer nichtigen Hauptsatzung unguiltig war. Die erstmalige Be-
kanntmachung der Haushaltssatzung ist jedoch méglichst zeitnah nach der Beschlussfas-
sung/Genehmigung vorzunehmen.

1.4.4. Erneute Beschlussfassung

Ein erneuter inhaltsglel cher Beschluss tiber eine Haushalts- oder Nachtragssatzung asErsatz
fur eine nichtige oder unwirksame Satzung ist auch nach Ende des Haushaltg ahres bzw. bei
Erhdhungen von Umlagesdtzen nach Ablauf der unter 1.4.1. dargestellten Ausschlussfristen
maglich. Hierbei sind die allgemeinen verfassungsrechtlichen Schranken flr das riickwirkende
Inkraftsetzen von Satzungen mal3gebend.

Inder Regd durfteein nochmaliger Beschlussjedoch nicht erforderlich sein, daeineVerletzung
von Verfahrens- oder Formvorschriften nach § 5 Abs. 4 GO unbeechtlich ist, wenn diese nicht
innerhalb eines Jahres geltend gemacht wurde. Materielle Fehler, die zur Nichtigkeit der
Satzung fuhren kdnnten, dirften ebenfallskaum vorkommen, dader Inhalt der Haushal tssat-
zung aufgrund der verdffentlichten Muster verbindlich vorgeschrieben ist. Ha8lt die Kommune
im Einzdfal dennoch eine erneute Beschlussfassung flr erforderlich, so sind auch die Genehmi-
gung der Aufsichtsbehtrde (sowelt erforderlich), die Ausfertigung und die Bekanntmachung
der Satzung zu wiederholen.

Insbesondere fur den Fall, dass Kommunen aufgrund extremer haushaltswirtschaftlicher
Schwierigkeiten Probleme mit der Genehmigung des Hausha tss cherungskonzeptes haben,
empfehleich, die Steuerhebesétze nicht in der Haushaltssatzung, sondern in gesonderten
Hebesatzsatzungen festzul egen. Diese bedtirfen keiner Genehmigung und kdnnen nach der
Beschlussfassung zur Rechtskraft gefiihrt werden. Die Hebesétze konnen dann auch fr
mehrere Ka enderjahre festgesetzt werden. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass Hebesatzsat-
zungen erst am Tag nach der Bekanntmachung in Kraft treten und nicht - wie Haushal tssat-
zungen - kraft Gesetzes auf den Jahresbeginn zurtickwirken. Wird das riickwirkende In-
kraftsetzen einer Hebesatzsatzung erforderlich, ist diesunter denin Abschnitt | und I1 dieses
Runderlasses genannten V oraussetzungen méglich. Dabel mussdie Satzung, wieunter 11.1.1
dieses Runderlasses ausgefihrt, mit einer geénderten In-Kraft-Tretens-Regelung neu be-
schlossen werden. Eine nochmalige Bekanntmachung ist nicht ausreichend.
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Eigenbetriebssatzungen

Der Eigenbetrieb ist nach 8 95 Abs. 1 Nr. 1 GO ein Sondervermogen der Gemeinde ohne
elgene Rechtspersonlichkeit und damit nicht rechtsfahig. Durch die mangel nde Rechtsfahigkelt
kann der Eigenbetrieb nicht Tréger von Rechten und Pflichten sein. Das Sondervermogen steht
nech der Nr. 12.1 den Verwatungsvorschriften zur Eigenbetriebsverordnung (VV-EigV) vom
13. Juni 1997 (Abl. S. 570) zivilrechtlich weiterhin im Eigentum der Gemeinde und haftet fir
die Gesamtheit der gemeindlichen Schulden.

Nach § 103 Abs. 2 GO sind fur Eigenbetriebe Betriebssatzungen zu erlassen. Die Eigen-
betriebssatzungist somit eine Ortssatzung im Sinne des Gemei nderechtes und unter Beachtung
der dort bestehenden Formen (u.a. 8 5 Abs. 3 GO) von der Gemeindevertretung (8 35 Abs.
2Nr. 10 GO) zu erlassen. Sieist nach 8 5 Abs. 3 Satz 2 GO der zustandigen Kommunal auf-
sichtsbehotrde anzuzeigen.

Der Inhalt der zu erlassenden Betriebssatzungist in 8 103 Abs. 2 GO nicht ndher bestimmt.
Konkrete Anforderungen hierzu finden sichnur in 8 3 der Eigenbetriebsverordnung vom 27.
Mérz 1995 (GVBI. Il S. 314). Inder Anlage 8 der VV-EigV ist eine Musterbetriebssatzung
verdffentlicht worden.

Der Beschluss zur Griindung eines Eigenbetriebes nach 8 35 Abs. 2 Nr. 24 GO und der Erlass
der Betriebssatzung stellen den Griindungsakt fir den Eigenbetrieb dar. Die Satzung und damit
die Griindung des Eigenbetriebestritt, wenn in der Satzung kein anderer Zeitpunkt bestimmt
ist, mit dem Tage nach der 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft (8 5 Abs. 5 GO).

1.5.1 Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften

Soweit eine Betriebssatzung unter Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften zustande
gekommenigt, sSind dieseVerletzungen unter den V oraussetzungen des85 Abs. 4 Satz 1 und
2 GO unbeachtlich. Wurden hingegen nach 8 5 Abs. 4 Satz 2 GO die Vorschriften Uber die
offentliche Bekanntmachung der Satzung verletzt, sind zur Beseitigung des Mangels die
Ausfihrungen unter 11.1.1 zu beachten. Davon der Eigenbetriebssatzung keine belastende
Rechtswirkung ausgeht, ist der riickwirkende Erlass einer neuen inhatsglel chen Eigenbetriebs-
satzung, insbesonderezum Ersatz el ner vorher unwirksamen/nichtigen Eigenbetriebssatzung,
grundsétzlich stets maglich.

1.5.2 Folgen einer unwirksamen/nichtigen Hauptsatzung

Eine unwirksame/nichtige Hauptsatzung hat die Unwirksamkel t/Nichtigkel t der Eigenbetriebs-
satzung zur Folge. Soweit die Eigenbetriebssatzung keine eigenen Mangd aufweis, mussseim
Falledes Beschlussesund des | nkraftsetzens einer inhaltsglei chen Hauptsatzung mit Riick-
wirkung (Sehell.1.1.1) nicht neu erlassen werden. I st hingegen der Erlasseiner neuen Haupt-
satzung mit Wirkung fUr die Zukunft erforderlich (sehell.1.1.2), muss auch die Eigenbetriebs-
satzung (nach Erlassder Hauptsatzung) neu erlassen werden. Hierbei istim Einzelfall unter
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Beachtung der Ausfihrungen unter 1., 11.1 und 11.3 zu prifen, ob die V oraussetzungen zum
Erlasseiner riickwirkenden Eigenbetriebssatzung vorliegen. | st diesesgegeben, so kann der

Eigenbetrieb erneut mit Wirkung zum ersten (urspriinglichen) Grindungsdatum entstehen.

1.5.3 Ruckwirkung in anderen Fallen

Auf Grund fehlender spezifischer kommunadrechtlicher VVorgaben in der Gemeindeordnung und
in der Eigenbetriebsverordnung ist abweichend zu den Ausfiihrungen zum Zweckverband
(seheunter 11.1.2) ein rlickwirkendes Entstehen e nes Eigenbetriebes zwar grundsétzlich nicht
ausgeschl ossen.

Jedoch ist aus haushdts-, steuer- und handel srechtlichen Griinden eine Riickwirkung, diein
einvorhergehendesKa enderjahr zurtickreicht, in der Regel nicht durchfihrbar. Gleichesgilt,
falls der riickwirkende Erlass einer Eigenbetriebssatzung zu materiellen Anderungen der
Satzung genutzt werden soll. Hier konnen Uber die bereits genannten steuerrechtlichen Proble-
men hinaus auch kommuna rechtliche Probleme entstehen, well belspidsweise bel Zustandig-
keitsdnderungen Mal3nahmen des Eigenbetriebesin der Vergangenheit von unzustandigen
Organen beschlossen sein kénnten.

Satzungen zur Bildung/Benutzung offentlicher Einrichtungen

Will eine Gemeinde Geblihren nach § 6 KAG fir die Benutzung el ner 6ffentlichen Einrichtung
und/oder Anschlussbeitrage nach 8 8 KAG erheben, so bedarf eszumindest einer satzungs-
rechtlichen Regelung Uber das Bestehen, den technischen Umfang und den raumlichen Gel-
tungsberei ch der dffentlichen Einrichtung. Besteht eine solcheRegelung nicht, ist die Gemeinde
rechtlich daran gehindert, entsprechende Gebtihren oder Beitrage zu erheben.
Ublicherweisewird eine sol che satzungsrechtiiche Definition der Gffentlichen Einrichtung in sog.
Grundlagen- oder Benutzungssatzungen (z.B. Wasserversorgungssatzung, Abwasserbesaiti-
gungssatzung, Marktplatzbenutzungssatzung, Friedhofsbenutzungssatzung) vollzogen. Auch fir
diese Satzungen gelten die unter Abschnitt | und 11 Nr. 1 lit. @ und b) dargelegten Grenzen fur
ein rickwirkendes I nkraftsetzen. Dies bedeutet, dass nichtige/unwirksame Grundlagensat-
zungen grundsétzlich auch riickwirkend durch neue ersetzt werden kénnen (vgl. u.a OVG
LUneburg, U.v. 25.10.1989 - 9 L 71/89 - GemN 1990, 61). Hinsichtlich der bereits ausge-
reichten Gebuhren- bzw. Beitragsbescheideist der riickwirkende Ersatz der Grundl agensat-
zung Uberdies auch unabdingbar.

Sofern die sch dsunwirksam erwe sende Grundlagensatzung nur an einem formellen Mangel
(z.B. fehlerhafte Ausfertigung oder fehlerhafte Bekanntmachung) litt, ist esunzuléssig, beim
rickwirkenden Ersatz dieser Satzung auch die Definition, den technischen Umfang oder den
réumlichen Geltungsberei ch der Gffentlichen Einrichtung zuverdndern (vgl. auch Abschnitt 11
Nr. 3.4), zumal hiervon auch die Rechtméldigkeit der Kakulation der bisher fir diese Ein-
richtung erhobenen Abgaben (Gebiihren, Beitrége) bertihrt wird und damit in meist unzuléssiger
Weise in die bereits entstandenen Abgabenpflichten eingegriffen wirde.
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Bel Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungssatzungen ist es Uberdies unzuléssig,
rickwirkend den Rechtscharakter der Haus- oder Grundstiicksanschl isse zu andern, um den
der Grundlagensatzung insoweit widersprechenden Regelungen der Beitragssatzung bzw.
K ogtenerstattungssatzung zur Zuldssgkeit zu verhdfen (vgl. OV G Liineburg, U.v. 12.2.1991 -
9L 302/89). Widersprechen sich Grundlagensatzung und Abgabensatzung bei der Frage des
Rechtscharakters von Haus- oder Grundstiicksanschltissen (vgl. hierzu Abschnitt 11 Nr. 13 des
Runderlass|l Nr. 6vom 31.8.1998), soigt dlein die Grundlagensatzung mal3geblich. Allenfals
bei Unklarheitenin der Grundlagensatzung hins chtlich der Haus- oder Grundstiicksanschl lisse
kann dieBeitrags- bzw. K ostenerstattungssatzung erganzend zur Aud egung der Grundlagen-
satzung herangezogen werden (vgl. OV G Lineburg, U.v. 21.6.1989 - 9 L 12/89).

2. Rickwirkende Satzungen bel Gemeindezusammenschliissen

Dievorstehenden Grundsétze finden auch bel der Gemeindestrukturreform Anwendung. Durch den
Gebietsanderungsvertrag wird die neu gebildete bzw. durch eine Eingliederung vergrof3erte Gemeinde
Rechtsnachfolgerin der beteiligten Gemeinden und tritt damit in bestehende Rechtspositionen ein. Die
neu gebildete bzw. vergroRerte Gemeinde ist mithin auch nach Wirksamwerden des
Gebietsanderungsvertragesberechtigt (undin bestimmten Félen auch verpflichtet), unter Berticksichti-
gung der obengenannten V oraussetzungen und Grenzen riickwirkende Satzungen zu erlassen. Diesgilt
selbst dann, wenn die Satzung (z.B. zum Ersatz nichtiger/unwirksamer Satzungen) riickwirkend zu
einem Zeitpunkt in Kraft treten soll bzw. muss, in dem der Gebietsanderungsvertrag noch nicht
wirksam war.

Bestand vor oder im Zeitpunkt des Zusammenschlusses fir eine der beteiligten Gemeinden eine
gesetzlicheVerpflichtung zum Erlasse ner bestimmten Satzung (vgl. zu Pflichtsatzungen: Abschnitt 11 -
1.3.1lit. ¢) und ist diese Gemeinde dem nicht oder nicht in rechtm&l3iger Weise nachgekommen, so
wird diese Verpflichtung von der neu gebildeten bzw. vergrofi3erten Gemeinde Gbernommen.
Soweit zu den Riickwirkungsméglichkeiten bisher insbesondere zum Stral3enausbaubeitragsrecht eine
hiervon abwel chende Rechtsauffassung vertreten wurde (vgl. Berwig / Heinze / Rohland, “Das
Kommuna abgabenrecht ist kein Hindernisfir Geme ndezusammenschlissg, Brandenburg Kommunal
2000, 47, [501.]), sowird diese unter Hinweis auf die Rechtsprechung (vgl. VG Frankfurt (Oder),
B.v. 22.12.2000 - 1 L 881/00 - sowie OVG LUneburg, U.v. 29.4.1976 - 111 A 80/75 sowie VGH
Kassdl, U.v. 29.4.1976 - V OE 12/75 -) aufgegeben.

Hing chtlich der Haushdtssatzungen kann bei Gemel ndezusammenschl lissen Gebi etsénderungsvertrag
vereinbart werden, dassdie Haushal tssatzungen der vertragschlief3enden Gemeinden noch biszum
Ende des Haushaltg ahresweitergelten, wenn der Zusammenschlussim Laufe desHaushaltgahres
rechtskréftigwird. Ergibt sich nach Wirksamwerden des Gemei ndezusammenschlusses die Notwen-
digkeit, fir eineoder mehrereder bisherigen Gemeinden eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen,
so kann die neue oder aufnehmende Gemeinde noch bis zum Ende des Haushaltg ahres als Rechts-
nachfolgerin fir jede der ehemaligen Gemeinden eine Nachtragshaushal tssatzung beschlief3en.
Spatestens fr das auf den Zusammenschluss folgende Haushatgahr ist eine Haushd tssatzung fir die
neue oder vergrofierte Gemeinde zu erlassen. Dabel sind die Fristen fir dieV orlage der Haushal tssat-
zung bei der Kommunalaufs chtsbehordenach M oglichkeit einzuhalten. Wird der Zusammenschluss
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zum 1. Januar eines Jahres wirksam, kann die Gemeindevertretung der neuen oder aufnehmenden
Gemeindejedoch erst nach diesem Zeitpunkt die neue Haushal tssatzung beschlief3en. Die Gemeinde
befindet sch dann biszum Erlassder Satzung in der vorlaufigen Haushdtsfiihrung. Die Haushdtswirt-
schaftistin diesem Fall gemél3 8 80 GO unter Bezugnahme auf diejeweilsvorher geltende Haushalts-
satzung der ehemaligen Gemeinden zufihren. Esist darauf hinzuwirken, dassdievorlaufigeHaushdts
fuhrung baldmdglichst beendet wird.

3. Fehlerqudlen beim Erlassriickwirkender Satzungen

31

3.2

3.3

Verfahren desrickwirkenden Satzungserlasses

Fur das rickwirkende Inkraftsetzen einer Satzung kommen die formellen Verfahrensvor-
schriften der Gemeindeordnung fir den Erlass von Satzungen zur Anwendung. Eine riick-
wirkende Satzung oder eine rickwirkende Satzungsanderung bedirfen aso einesformellen
Satizungsbeschlusses, einer ggf. notwendigen kommuna aufs chtlichen Genehmigung (z.B. nach
82 Abs. 3KAG), der Ausfertigung, der 6ffentlichen Bekanntmachung des beschl ossenen
Satzungstextesund der Anzeigebei der Kommuna aufs chtsbehdrde. Einelediglichnochmaige
Bekanntmachung der Satzung unter dem Hinwel's, dass diese rtickwirkend zu einem bestimm-
ten Datum in Kraft tritt, ist nicht ausreichend.

Ruckwirkende In-Kraft-Tretens-Regelung in der Satzung
Soll eine Satzung rickwirkend in Kraft treten, o muss diesim Satzungstext selbst angeordnet

werden. Hierzu ig die Satizung mit einer Ruickwirkungsregelung z.B. nach folgendem Muster zu
versehen:

8§ 15 In-Kraft-Treten

Diese Satzung tritt mit Wirkung vom .................... in Kraft.

Ein separierter einfacher Beschluss der Vertretungskorperschaft, wonach die eben beschlosse-
ne Satzung riickwirkend zu einem bestimmten Datum in Kraft treten soll, ist nicht ausreichend
(vgl. z.B. OVG Magdeburg, B.v. 23.07.1999 - B 2 S 205/99- VWRR-MO 2000, 127).

Ruckwirkender Ersatz nichtiger Satzungen
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|t die gesamte Satzung nichtig/unwirksam, soist es nicht ausreichend, nur eine Anderungssat-
zung, in welcher nur die zu &ndernden Paragraphen oder (bel ausformellen Griinden nichtigen
Satzungen) auch nur die neue In-Kraft-Tretens-Regel ung aufgefiihrt sind, zu erlassen. Eine
insgesamt nichtige Satzung ist nicht existent, so dass es an einem Anknupfungspunkt r
Anderungsvorschriften fehlt (vgl. OV G Brandenburg, B.v. 12.3.1998 - 2 B 36/98 -). Viel-
mehr mussin diesem Fall die gesamte Satzung zusammen mit einer entsprechenden Rick-
wirkungsregelung nach dem unter Abschnitt 11.3.1 beschriebenen Verfahren neu erlassen
werden.

Beachtung des Schlechter stellungsver botes

Wird eine nichtige/unwirksame Satzung durch eine riickwirkende Satzung ersetzt, so dirfen
nach demverfassungsrechtlichen Schlechterstellungsverbot nur dig enigen Regel ungen riick-
wirkend verandert werden, dietatséchlich rechtswidrig oder | lickenhaft waren. Alleanderen -
an sich rechtméaldigen - Einzelregelungen der Satzung dirfen nicht riickwirkend verandert
werden, auch wenn die gesamte Satzung wegen der Unwirksamkeit einzelner zum Mindest-
inhalt gehtrenden Einzelregelungennichtigist. (vgl. u.a OVG Miungter, U.v. 17.5.1990- 2 A
500/88 - ZKF 1991, 279).

Aufheben der bisherigen Satzung

Soweit e ne Satzung durch e ne neue Satzung mit glei chen Regel ungsberei ch riickwirkend oder
mit Wirkung fir die Zukunft ersetzt wird (diesist z.B der Fdl, wenn eine Zweitwohnungsteu-
ersatzung durch eine neue Zweitwohnungsteuersatzung abgel 6st wird), so bedarf esin der
neuen Satzung kel ner ausdriicklichen Regelung, wonach dievorherige Satzung aul?er Kraft tritt
wird. Mit dem Beschluss einer neuen Satzung bringt der Satzungsgeber hinreichend deutlich
zum Ausdruck, dass die bisher geltende Satzung einer neuen Regelung weichen soll. Insowelt
gilt der dlgemeine Grundsatz, wonach eine zeitlich spétere (al so neuere) Regelung grundsétzlich
mit ihrem In-Kraft-Treten die zetlich friihere (al so dtere) Regel ung dessal ben Gegenstandes
ablost (vgl. VG Frankfurt (Oder), B. vom 10.Mai 2001 - 5L 26/01 -).

Soll eine Satzung rickwirkend oder mit Wirkung fir die Zukunft aufgehoben (auf3er Kraft
gesetzt) werden, ohne dass sie durch eine neue Satzung ersetzt wird (z.B. wenn durch Auf-
hebung der Zweitwohnungsteuersatzung zukuinftig auf die Erhebung dieser Steuerart verzichtet
werden soll), soist diesnur mittelseiner formgerecht beschl ossenen, auszufertigenden und
bekanntzumachenden Aufhebungssatzung mdglich.
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Die Aufhebung einer Rechtsnorm bedarf eines Rechtsaktes derselben Form und vor alem
mindestens desselben Rangesin der Rechtsaktshierarchie. Auf  Satzungen bezogen bedeutet
dies, dass diese nur durch formgerechte Satzungen aufgehoben werden kdnnen (vgl. u.a.
OVG Schleswig, B.v. 18.5.1999 - 2 L 185/98 - NVwZ-RR 2000, 313). Handelt essich bel
der aufzuhebenden Satzung um e ne genehmigungspflichtige Satzung, so ist auch die Auf-
hebungssatzung genehmigungspflichtig.

DieL andrétebitteich, diesen Runderlassallenihrer Rechtsaufsicht unterstehenden Amtern amtsfreien
Gemeinden und Stadten sowie Zweckverbanden zur Verfligung zu stellen.

Im Auftrag

gez. Hoffmann
Hoffmann
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