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Runderlassder Ministeriumsdes Innern in kommunalen Angelegenheiten Nr. 8/2001
Anlage von Mitteln der Ricklagen sowie vor Giber gehend nicht bendtigte K assenbestande

Der rechtliche Rahmen fr die Anlage von Mitteln der Riicklagen (dlgemeine Riicklage sowie zuléssge
Sonderriicklagen) sowievoribergehend nicht benttigter Mittel der Kassedurch die Kommunenist
durch 8 89 Abs. 2 Satz 2 GO i.V.m. § 20 Abs. 1 Satz 1 GemHV O vorgegeben.

Danach kommtim Zweifel bel der Anlage von Riicklagemitteln dem Gesichtspunkt der Sicherheit
Vorrang vor einem eventuell htheren Ertrag zu.

Gemal3denin § 20 GemHV O normierten Voraussetzungen der Anlage nicht bendtigter Mittel der
algemeinen Riicklage muss aber nicht nur der Aspekt der Sicherheit einer Geldanlage sondern auch
die Einschrankung durch die Dreifachfunktion der allgemeinen Ricklage betrachtet werden.

Nach 8 19 GemHV O hat die Riicklage die rechtzeitige L el stung von Ausgaben zu sichern (Betriebs-
mittd der Kasse), inihr snd Mittdl fir erwartete zukiinftige Bel astungen zu sammeln (Inanspruchnahme
aus Burgschaften usw.) und sedient der Ansammlung von Mitteln flr zukinftige Investitionsvorhaben.

Hier berlihren sich die Gesichtspunkte der sicheren und ertragbringenden Geldanlage und der recht-
zeitigen Verfugbarkeit der Mittel, daiinsbesondere die Notwendigkelt der Betriebsmittels cherung und
dieeventud|el nanspruchnahmeausBirgschaften und Gewahrvertrégen nichtimmer terminiert werden
konnen.

Anlageformen, die eine absolute Sicherheit bieten, glei chzeitig htchstméglichen Ertrag bringen und
dartiber hinaus gewéahrleisten, dass die angel egten Mittel bel Bedarf rechtzeitig und somit schnell
wieder zur Verfigung stehen, gibt esnicht.
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Betrachtet man die vorgenannten Anlagezie easgleichrangig, so mussder Anleger notwendigerweise
Kompromissee ngehen. Er mussversuchen, Anlageformen zu finden, die den beidenin einem Span-
nungsverhdtniszue nander gehenden Anlageziden Sicherheait” und“ Ertragsféhigkeit” gleichermalien
gerecht werden und gleichzeitig gewahrleisten, dass die angelegten Mittel rechtzeitig zur Verfligung
stehen. Bel elner Entscheldung zwischen Rentabilitdt und Liquiditét einer Anlageist allerdingsregel -
maldig der Liquiditét der VVorrang einzuraumen.

.1

Grundsétze der Geldanlage

DieGelder sind unter Beachtung der rechtzeitigen V erfligbarkeit regel méldig miindel sicher
anzulegen.

Be der Forderung nach der Miindelsicherheit der Geldanlage kommen hierbel zunéchst nur die
in 8 1807 BGB bzw. in der Verordnung tber die Mindelsicherheit der Pfandbriefe und
verwandten Schuldverschreibungen vom 07.05.1940 (RGBI. | S. 756 / BGBI. 111 404-12)
genannten Forderungen in Betracht. Hierzu zéhlen dle Sichteinlagen bel Geldingtituten bis zur
Maxima héhe durch den Einlagens cherungfonds gesi cherter Forderungen, Schuldverschreibun-
gen des Bundes und der Lander, Kommunal obligationen, soweit vom Bund dsfir die Anlage
von Mundelgeldern geeignet festgestellt sowie Hypothekenforderungen.

Be borsennotierten festverzindichen Wertpapieren ist darauf zu achten, dass se nur zu einem
Preis erworben werden dirfen, der den Nennwert nicht Ubersteigt.

Bis zu 30% des Bestandes der algemeinen Riicklage kdnnen unter Beachtung der erforderli-
chen Liquiditét in Wertpapieren angelegt sein, fur die mindestens 2 Gerichte unabhangig
voneinander die Gestattung zur Anlage von Mindelgeldern geméa(3 § 1811 BGB erteilt haben.
Die Gestattung muss vor dem Hintergrund einer ahnlichen Vermogensage und gleichem
Anlagehorizont erteilt worden sein. Diesist durch die K apital anlagegesel| schaft oder Bank zu
bestdtigen. Der Bestand einer einzelnen Wertpapiers (Anlagebetrag) soll 5% des Gesamt-
bestandes der allgemeinen Ruicklage nicht Ubersteigen.

Sofern umfangreiche Ricklagemittel Uber einen léangeren Zeitraum angesammelt werden
mUssen (z.B. Deponiesanierung, Pensionsrticklage), konnen die Mittd Uber die Beschrénkung
inNr. 1.4 hinausin einem Spezialfonds nach 8 1 Abs. 2 des Gesetzes Uber Kapitalanlagege-
sellschaften (KAGG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998, zul etzt
gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 21. Dezember 2000 (BGBI | S. 1857), investiert
werden, wenn dieser in seinen besonderen V ertragsbedingungen hing chtlich der Anlagebedin-
gungen und -grenzen mindestens die V orschriften des 8 54a des Gesetzes Uiber die Beaut-
sichtigung der Versicherungsunternenmen (VAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
17.12.1992 (BGBI. 19931 S. 2), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 09.06.1998 (BGBI. | S.
1242), erfullt.

Auf die genaue Ermittlung des Anlagehorizonts und der Ein- und Auszahlungstermineist
besonderer Wert zu legen.



1. Organisatorische Voraussetzungen

1.1 Obundinwiewelt Ricklagemittel entsprechend den Nr. 1.4 und 1.5 angelegt werden kdnnen,
kann nur nach el ner einzel fall bezogenen vorausschauenden Riickl agenpl anung entschieden
werden.

1.2 IndieBetrachtung sind dabei alezuklnftigen Belastungen und deren Auswirkungen auf den
Haushalt und die Riicklage einzubeziehen. Der Ergebnisist schriftlich festzuhalten.

[1.3.  Vordem Einsatz von Anlageformen nach 1.4 und 1.5 sind vom Hauptverwal tungsbeamtenin
einer geeigneten Form Regel ungen zum Umgang mit diesen Anlageformen zu treffen, die
folgenden Mindestinhalt haben miissen:

[1.3.1 Essinddigenigen gesigneten Mitarbeiter zu benennen, die zur Anbahnung von Vertrégen tber
Geldanlagen befugt sind. Die Eignung der Mitarbeiter ergibt sich ausihrer genauen Kenntnis
Uber die Wirkungsweise, Chancen und Risiken der am Markt angebotenen Produkte.

11.3.2 EsigenKontroll- und Berichtssystem festzulegen, wel chesden Gleichlauf der Anlagenlaufzeit

mit dem Finanzbedarf einer |laufenden Uberwachung unterwirft und die Einhaltung der Anlage-
grenze nach 1.4 sicherstellt.

Im Auftrag

gez. Hoffmann
Hoffmann



