Ausiibung der Kommunalaufsicht im Bereich des offentlichen Auftragswesens

Runderlass des Ministeriums des Innern in kommunalen Angelegenheiten Nr. 1/2001
Vom 5. Januar 2001

Zur einhetlichen Ausiibung der Kommunaaufsicht im Bereich des ffentlichen Auftragswesens sind
die Landréte als allgemeine untere L andesbehdrden hiermit wie folgt angewiesen:
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1 Rechtsgrundlagen

1.1 'DieVergabe tffentlicher Auftréage gehort zu den Selbstverwaltungsangel egenheiten der
Gemeinden und Gemeindeverbande. “Die Kommunal aufsi chtsbehdrden Uiben die Rechtsauf-
scht imBereich des dffentlichen Auftragswesens nach densel ben Rechtsvorschriften und nach
densel ben Rechtsgrundsdtzen aus, die auch sonst fir die Ausiibung der Kommunalaufsicht
gelten.

1.2  Diemal}geblichen Rechtsvorschriften snd dieVorschriften Uber die Aufsicht (88 119 bis 132)
des Vierten Kapitels der Gemeindeordnung fir das Land Brandenburg (Gemeindeordnung -
GO) vom 15. Oktober 1993 (GVBI. | S. 398), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. April
1998 (GVBI. | S. 62), inihrer jewells glltigen Fassung sowie digenigen Rechtsvorschriften,
dieim Wesentlichen auf diese Bestimmungen der Gemeindeordnung verweisen; diessind 8 67
der Landkreisordnung fur das Land Brandenburg (Landkreisordnung - LKrO), 8 12 Amts-
ordnung fur das Land Brandenburg (Amtsordnung - AmtsO) und § 27 des Gesetzes Uber
kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg (GKG).
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1.3  'Zuden Rechtsgrundsétzen, die dlgemein fir die Ausiibung der Kommunalaufsicht gelten,
sehe den RunderlassdesMinisteriumsdesinnern 111 Nr. 8/1992 “Hinweisezur Ausiibung der
algemeinenRechtsaufsicht (Kommunaaufsicht)” vom 30. April 1992. °Soweit dieK ommunal-
aufs chtshehdrde nach pflichtgemél3em Ermessen Uber Malinahmen zur Ausiibung der Kom-
munaaufsicht im Berel ch des Gffentlichen Auftragswesensentscheidet, berticksichtigt Seauch
die Bedeutung und gegebenenfallsden darausfolgenden V orrang von V organgen aus anderen
Aufgabenbereichen, in denen sie die Rechtsaufsicht Giber die Gemeinden und Gemeinde-
verbande ausiibt.

2 Gegenstand

2.1 'Gegenstand der Kommunalaufsicht im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesensist das
gesamte Offentlich-rechtliche, verwaltungsprivatrechtliche und privatrechtliche (fiskalische)
Verwdtungshandeln der kommunalen Selbstverwaltungen in diesem Bereich. °Sie hat durch
Ausiibung von Rechtskontrolle nach den dafiir geltenden Gesetzen und Rechtsgrundsétzen
(sehe Nummer 1) sicherzugtellen, dass dieses Verwa tungshandeln in Einklang mit den dafUr
jeweils mal3geblichen Rechtsvorschriften steht.

2.2  DieKommunaaufschtim Bereichdesdffentlichen Auftragswesenserstreckt sichinsbesondere
auf die Rechtmé&ldigkeit der Verfahren zur Vergabe dffentlicher Auftrége, undzwar sowohl auf
die internen offentlich-rechtlichen Verfahren (zum Beispiel auf die Beschlussfassungen der
Gemeindevertretung) als auch auf die nach aul3en gerichteten privatrechtlichen Verfahren zur
Auswahl von Bietern und Bewerbern fur die Ertellung eines 6ffentlichen Auftrags (Vergabe-
verfahren).

2.3 Im Rahmen einer Uberpriifung von Vergabeverfahren kontrolliert die Kommunal aufsichts-
behdrde die Einhaltung der Rechtsvorschriften Uber die Vergabe Gffentlicher Auftrége durch
dieihrer Aufsicht unterliegenden éffentlichen Auftraggeber (V ergabestellen). “Gegenstand der
Kommunaaufsicht ist der Vollzug von § 29 Gemeindehaushaltsverordnung sowie der Be-
simmungen des Vierten Teils des Gesetzes gegen Wettbhewerbsbeschrankungen und der
Vergabeverordnung jeweils in Verbindung mit den Vorschriften der V erdingungsordnungen.

3 Besondere Vorgaben
3.1 Beratung

3.1.1 *Auchim Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens hat die Kommunalaufsicht dem Grundsatz
des § 119 Gemeindeordnung zu folgen. Sieist deshab in erster Linie auf eine vorbeugende
Beratung der kommunalen V ergabestellen auszurichten.

3.1.2 'DiedlgemeineBeratungerfolgtinsbesonderedurch Weitergabe berei chsspezifischer Informa-
tionen und Regelungen der obersten Kommunalaufsichtsbehérde. 2Uber Probleme, die eine
algemenelnformationoder eineeinheitlicheRegel ungerfordern, ist dieobersteK ommunal auf-
sichtshehdrdezuunterrichten. *Soweitausnahmswei seei genedlgemei nel nformationsschreiben
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und Regelungen einer Kommunalaufsi chtsbehdrde fir ihren Zusténdigketsbereich veranlasst
erscheinen, sind die beabs chtigten Informationen und Regelungen zuvor mit der obersten
K ommuna aufsi chtsbehtrde abzustimmen. “Fir Anfragen an die oberste Kommuna aufsichts:
behtrde und fir deren Unterrichtung sowie fir die Weiterleitung von Erlassen und Informa-
tionsschreibender obersten Kommunal aufs chitsbehdrde sind dasRundschrei ben desMinisteri-
umsdesinnern hierzu vom 19. November 1999 in der Fassung der Neubekanntmachung vom
1. Mé&rz 2000, Gz.: 11/4.3-8000-1nfo, und der Runderlass des Ministeriumsdes Innern 11 Nr.
23/1992 vom 31. Mé&rz 1992 zu beachten.

'Die verfahrenshezogene Beratung im Einzelfal folgt dem Prinzip der Freiwilligkeit; Seistam
Beratungsbedarf auszurichten. “Sind Rechtsverl etzungen zu besorgen, soistdie Vergabestelle
gegebenenfdlsaufzufordern, die Beratungdurch die Kommunal aufs chtshehdrdein Anspruch
zu nehmen; dabel it vom Unterrichtungsrecht (8 123 Gemeindeordnung) in dem Umfang
Gebrauch zu machen, in dem dies zu einer verantwortlichen Beurteilung der Sach- und
Rechtslage erforderlich ist.

'Die Beratung durch die Kommuna aufsichtsbehtrde im Bereich des offentlichen Auftrags-
wesensig auf eine rechtsfehlerfreile Anwendung der bereichsspezifischen Rechts- und Ver-
watungsvorschriften gerichtet; Seist Rechtsberatung. *Die Zweckmaligkeit rechtmaiiger
Entscheidungen und Mal3nahmen der Vergabestellen wird nicht beurteilt.

'Die vergaberechtliche Beratung soll sich soweit wie moglich auf die Erteilung allgemeiner
Rechtsauskiinftezur Anwendung der Bestimmungen Uber dasV ergabeverfahren beschranken.
“Einekonkrete Beurtellung einesbestimmten Sachverhdtsim Einzelfall darf nur vorgenommen
werden, wenn und soweit die Kommunalaufsichtsbehdrde den beurteilungserheblichen Sach
verhalt zuvor aktenkundig festgestellt hat. *Fir eine Beurteilung der Rechtméalligkeit oder
Rechtswidrigkeit von Entscheidungen und Mal3nahmen, die in einem laufenden Vergabe-
verfahrengetroffen werden sollen, setzt diesin der Regdl voraus, dassder Kommunalaufsichts:
behdrde die vollsténdigen Verfahrensakten im Origina sowie eine schriftliche Stellungnahme
der Vergabestelle vorliegen.

"V erbindliche Rechtsauskiinfte erteilen die Kommuna aufsichtsbehdrden nur schriftlich. Hat
die Kommunaaufschtsbehdrde den Sachverhalt, auf den sich ihre Auskunft bezieht, nicht
selbst festgestdlIt, sondern legt Se ihrer Stellungnahme lediglich den Sachvortrag der Verga
bestelle zugrunde, oder wird der V ergabestelleauf einevom Einzelfall losgel 6ste Fragestellung
geantwortet, so ist diesin der Mitteilung deutlich zu machen.

'AlsallgemeineRechtsaufs chtsbehdrdebeurtelltdieK ommuna aufsi chtsbehdrdeausschliellich
Rechtsfragen. 2Kommt es fiir die rechtliche Beurteilung auf eine Klarung und Beurteilung
anderer Fachfragen (zum Beispid von Fragen bautechnischer Art) an, soist die Vergabesielle
aufzufordern, sich zur Vorbereitung und/oder Durchfiihrung des Vergabeverfahrens eines
geeigneten Beauftragten (z. B. eines fachkundigen, leistungsfahigen und zuverléssigen Fachr
planungsbiiros) zu bedienen und/oder nach Mal3gabe von § 7 der Verdingungsordnung for
Bauleistungen- Teil A (VOB/A), 86 der Verdingungsordnung fur Leistungen (ausgenommen
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Bauleistungen) - Tell A (VOL/A) beziehungsweise 8 6 der V erdingungsordnung fur freiberufli-
che Leistungen (VOF) besondere Sachverstandige einzuschdten; dabel ist die Vergabestelle
darauf hinzuwe sen, dasssiemit den Berufsvertretungen einefir sekostenfreie Anhérung von
Sachverstandigen vereinbaren kann. *Mit den Stellungnahmen der Beauftragten und mit
etwal gen Sachverstandigengutachten hat s ch dieK ommunalaufs chtsbehdrdeim Rahmenihrer
rechtlichenBeurteilungenause nander zu setzen. “Soweit Siedabel denfachlichen Beurteilungen
der Beauftragten und Sachverstandigen nicht folgt, ist dies zu begrinden.

'Bei der Beratung diirfen ein Ermessen und etwaige Beurteilungsspiel raume der kommunalen
Auftraggeber nicht eingeschrankt oder von der Kommunal aufsichtsbehdrde selbst ausgefllt
werden. *Zu einer bestimmten Entscheidung oder Mal3nahme darf die Vergabestelle nur
aufgefordert werden, wenn die begriindete Feststellung getroffen ist, dass jede andere Ent-
scheidung oder Mal3nahme nicht in Einklang mit den Gesetzen stiinde.

Dieverfahrensbezogene Beratung einer Vergabestelleim Einzelfal darf nicht dazu fihren, dass
die Kommunal aufsichtsbehdrde praktisch die Vorbereitung oder Durchfiihrung des V ergabe-
verfahrensin ihre eigene Verantwortung tbernimmt.

'Die Beratung der Vergabestellen ist ein vertraulicher Vorgang zwischen der Gemeinde oder
demGemeindeverband und der Kommunal aufsi chtshehdrde. “Die Kommuna aufs chtsbehérde
ist dabel zu gemeindetreuem Verhaten verpflichtet; Seerteilt Stellen und Personen aul3erhalb
der offentlichen Verwaltung grundsétzlich keine Auskiinfte tUber den Gegenstand und die
Inhalte der Beratung. *Soweit dies sachdienlich ist, gestattet die Kommunaaufsichtsbehdrde
der Vergabestelle, dass deren Beauftragte und VerfahrensbevolIméchtigte (z. B. Vertreter
e nesPlanungsbirosbezi ehungswel seRechtsanwal te) anden Beratungsgesprachenteilnehmen.

Beratung bei Beteiligung sachversténdiger Dritter auf Seiten der Vergabestelle

Soweit dieVergabestelle einen sachverstdndigen Dritten (z. B. ein Fachplanungsbiiro) entgelt-
lichmit der Vorbereitung und/oder Durchfiihrung eines V ergabeverfahrens beauftragt hat, ist
enezusdtzliche Beratung der V ergabestelle durch die Kommunal aufs chtsbehdrde grundsédtz-
lich nicht veranlasst.

'Die Vergabestellen haben darauf zu achten, dass ihre Beauftragten tber die zur mangelfreien
Erfullung der ihnen ertellten Auftrége erforderliche Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zu-
verlassigkeit verfiigen. “Naheres zur Gewahrleistung der Unvoreingenommenheit der Ver-
waltung bei der V ergabe dffentlicher Auftrége und zur Rechtsgestaltung bei der Beauftragung
Dritter mit der Vorbereitung oder Durchfihrung von Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher
Auftradge wird in einem besonderen Runderlass des Ministeriums des Innern in kommunalen
Angelegenheiten bestimmt werden.

!In den Fallen der Nummer 3.2.1 werden die Beauftragten der Vergabestellen von den
Kommuna aufsichtsbehtrden nicht beraten. 2Fir Auskiinfteinsbesondere Uiber die Zustandig-
keit offentlicher Stellen und Uber verwatungsinterne Umstande, die bei der Vergabe offentli-
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cher Auftrége durch die Kommunen zu beachten sind (z. B. Runderlasse, Informationen und
Rechtsauffassungen der obersten Kommunalaufs chtsbehtrde), sind die Beauftragten anihren
kommunalen Auftraggeber zu verweisen.

Beratung kommunaler Eigen- und BetelligungsgeselIschaften

'Kommunae Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit (8§ 101 Abs. 3 Nr. 2
und 3 Gemeindeordnung) unterliegensabst nicht der Kommunaaufsicht. “Die Kommund auf-
s chtsbehdrden beraten die ihrer Aufsicht unterliegenden Gesdllschafter kommunaler Eigen-
undBeteiligungsgesdl | schaftennurinsoweit, al sdiefraglichen Entschei dungenund Mal3nahmen
des kommunalen Unternehmens von dem kommunalen Alleingesellschafter oder von der
kommunal beherrschten Gesellschafterversammlung zu treffen sind.

Beratung privater Unternehmen

'Private Unternehmen, insbesondere die Teilnehmer an den V ergabeverfahren der Gemeinden
und Gemeindeverbande, werden von den Kommuna aufsichtsbehtrden nicht beraten. Aus-
kinfte Uber Rechtsauffassungen der Kommunalaufs chtsbehdrden, die von den kommunalen
Auftraggebern algemein beachtet werden sollen, kdnnen erteilt werden, soweit im Einzelfall
offentliche Interessen einer solchen Mitteilung nicht entgegenstehen. *Uber die Zustandigkeit
von Behorden des Landes sowie der Gemeinden und Gemeindeverbande ist Auskunft zu
erteilen.

| hreBeurteilungen einesbestimmtenkommunaenVerwa tungshandelnsim Einzdlfdl teilendie
Kommunal aufsichtsbehdrden den Unternehmen grundsétzlich nicht mit.

Uberpriifung der Vergabe tffentlicher Auftrage der Gemeinden und Gemeindeverbande im
Einzdfall

'Die Uberpriifung einesV ergabeverfahrens erfol gt ausschliefdich von Amtswegenim 6ffentli-
chen Interesse. “Darauf, ob die gemeinschaftsrechtlichen Schwellenwerte ( § 100 Abs. 1 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbheschrénkungen) in dem Vergabeverfahren erreicht werden,
kommt esdabel grundséizlich ebenso wenig anwieauf die Art der Leistung und des V ergabe-
verfahrens. *Die Kommunalaufsichtsbehdrde entscheidet nach pflichtgemal3em Ermessen
dariiber, ob und gegebenenfalls welche Malnahmen sie zur Uberprifung eines Vergabe-
verfahrens trifft.

Die Uberpriifung einesV ergabeverfahrens durch dieK ommunal aufsi chtsbehdrde setzt minde-
gensvoraus, dass Tatsachen konkrete Zweifel an der Rechtmélligkeit des Vergabeverfahrens
begriinden, dass auf die Rechtméigkeit des V ergabeverfahrens oder der Auftragsvergabe
noch hingewirkt werden kann und dass die Mal3nahmen, die zur Austibung der Kommunalauf-
sicht nach den 88 122 his 128 Gemeindeordnung in Betracht kommen, dazu geeignet, er-
forderlich und verhdltnisméaliig sind.
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'Die Uberpriifung eines Vergabeverfahrensim Wege der Kommunalaufsicht kann in erster
Linie nur darauf gerichtet sein, die Rechtméldigkeit der kommunalen Selbstverwaltung im
Einzelfdl zu wahren oder wiederherzustellen. ?lst ein Beschluss Uber die Vergabe eines
offentlichen Auftragsbereitsdurch dieErtellung desZuschlagsvollzogen worden und erscheint
die Ruckabwicklung der damit erfolgten Auftragsvergabe rechtlich und/oder tatséchlich
aussichtd os, kommen deshalb Ma3nahmen nach den 88 124 bis 129 Gemeindeordnung nicht
in Betracht. *An dieVerhdtnismaldigkeit des Verlangens, eine Auftragsvergabe riickgangig zu
machenund dazu das A uftragsverhd tnisdurch K tindigung zu beenden, sind hohe Anforderun-
gen zu sellen. “Dies gilt insbesondere dann, wenn die Rechtswidrigkeit der Auftragsvergabe
vomAuUftragnehmer nicht zu vertretenist, die Vergabestelleihrem Vertragspartner deshalbim
Falle einer Kiindigung uneingeschrénkt zum Schadensersatz einschlief3lich des entgangenen
Gewinnsverpflichtetwére, einegleichwertigeRegressmaoglichkeitfir dendffentlichen Auftrag-
geber rechtlich oder tatsachlich nicht besteht und die mit einer Riickabwicklung verbundenen
Nachtelle die Schéden Uberwiegen, die der Gemeinde oder dem Gemeindeverband bei einer
Fortfihrung des von ihr rechtswidrig begriindeten V ertragsverha tnisses drohen kénnten. °lm
Zweifel ist die Ruckabwicklung einer Auftragsvergabe al's rechtlich und/oder tatsachlich
aussichtslos anzusehen und eine Anordnung (8 126 Gemeindeordnung), den Vertrag zu
kiindigen (vergleiche 8 8 VOB/A und § 8 VOL/B) a's unverhdtnisméldig zu beurteilen.

Verwaltungsakte, dieim Zusammenhang der Uberpriifung eines V ergabeverfahrens aufgrund
der 88124 bis 128 Gemeindeordnung erlassen werden, snd mit einer Rechtsbehelfsbelehrung
gemal3 § 130 Satz 1 Gemeindeordnung zu versehen.

Verwatungsakte, indenen lediglich dieRechtméldigkeit oder Rechtswidrigkeit einesVergabe-
verfahrens oder einer Auftragsvergabe festgestellt wird, dirfen nicht erlassen werden.

'K ommen Mal3nahmen zur Wahrung oder Wiederherstellung der Rechtméiligkeit eines
Vergabeverfahrens und/oder einer Auftragsvergabe nicht in Betracht (Sehe Nummer 3.5.3),
snd der Vergabestelle beratende Hinweise zu geben, sowelt dies erforderlich ist, um sicher-
zustdlen, dass die Verwatung der Gemeinde oder des Gemeindeverbands bei der Vergabe
offentlicher Auftrage kinftig in Einklang mit den Gesetzen steht (vergleiche 8 120 Gemeinde-
ordnung). °Zu diesem Zweck macht die Kommuna aufsi chtsbehtrde gegebenenfalsvonihrem
Unterrichtungsrecht (§ 123 Gemeindeordnung) Gebrauch. *Die Erforderlichkeit einesberaten-
den Hinweisesist zu verneinen, wenn die Vergabestelle den Rechtsfehler bereits erkannt hat,
insbesonderewenn sedarauf bereitsvon einer anderen dffentlichen Stelle, namentlich von den
Vergabekammern, den Rechnungsprifungsbehtrden oder seitens eines Fordermittelgebers
hingewiesen wurde oder wenn zu erwarten i, dass ein entsprechender Hinwels durch diese
Stellen erfolgen wird. “In diesem Fall sieht die Kommunaaufsichtsbehdrde in der Regel von
weiteren fallbezogenen Veranlassungen in eigener Zustandigkeit ab. *Beruht der Rechtsfehler
offendg chtlichauf einemvorsétzlichenoder grobfahrléssigen V erstol3gegen dienst- beziehungs-
weise arbeitsrechtliche Verpflichtungen, wirkt die Kommunal aufsichtsbehtrde auf die er-
forderlichen dienst- beziehungsweise arbeitsrechtlichen Malinahmen, insbesondere auf eine
Gdtendmachung beamtenrechtlicher beziehungsweise tarifvertraglicher Haftungsanspriiche
gegen dieverantwortlichen Bediensteten der Vergabestelle hin. ®l st ein nicht nur unerheblicher
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Rechtsfehler auf UmstandezurlickzufGhren, dieein sonstiger Beauftragter der Vergabestellezu
vertreten hat, wirkt die Kommunal aufsichtsbehorde darauf hin, dass die Vergabestelle die
Fachkunde und Zuverl dssigkeit des Beauftragten erneut tiberpriift. “Ist im Ergebnis der Uber-
prifung eine nicht hinreichende Fachkunde oder die Unzuverlassigkeit des Beauftragten
festzugtel len, wirkt dieK ommuna aufs chtsbehtrde auf eine Beendigung der Beauftragung und
auf eine Geltendmachung etwaiger Haftungsanspriiche gegen den Beauftragten hin.

"Wird zur Uberpriifung eines V ergabeverfahrens durch Verwaltungsakt vom Unterrichtungs-
recht (8 123 Gemeindeordnung) Gebrauch gemacht, sind mindestense ne schriftliche Stellung-
nahme der Vergabestelle sowie in der Regel auch ganz oder teilweise Akten des Vergabe-
verfahrensim Origina anzufordern. ?Dabel ist die Vergabestelle aufzufordern, die Haupt-
verfahrensaktemit Blattzahlen zu versehen. °in der Hauptverfahrensakteist zu vermerken, dass
und gegebenenfalsin welchem Umfang die Akten desVergabeverfahrens der Kommunalauf-
sichtsbehdrde vorgelegen haben. “Nach Abschluss der Uberprifung sind die Akten der
Vergabestelle zuriickzurei chen; dabe sollen zu den Akten der Kommunal aufsichtsbehérde
Kopien nur genommen werden, wenn und soweit diesim Einzefal zum Nachweis von Fest-
stellungen tatséchlicher Art geboten ist. *Die sorgfatige V erwahrung und Geheimhatung von
Angeboten und deren Anlagen sowie die vertrauliche Behandlung der von der Vergabestelle
schriftlich niedergelegten Griinde und Ergebnisse von Verhandlungen mit den Bietern und
BewerbernistimOrganisations- undV erantwortungsberel chder Kommunal aufs chtsbehdrden
durch dazu geeignete organisatorische und technische V orkehrungen zu gewéahrleisten.

'Die Uberpriifung eines Vergabeverfahrens, die auf eine Malznahme nach den 88 124 bis 129
Gemeindeordnung gerichtet sein kann, ist ein Verwaltungsverfahren, das der Anwendung des
Verwatungsverfahrensgesetzes fir das Land Brandenburg (V erwaltungsverfahrensgesetz)
unterliegt. 2V oneiner Anhorung der V ergabestelledarf deshalb nur unter den'V oraussetzungen
von 8§ 28 Abs. 2 und 3 Verwaltungsverfahrensgesetz abgesehen werden.

Unterliegt ein Vergabeverfahren der Anwendung des Vierten Teils des Gesetzes gegen
Wetthewerbsbeschrankungen, ist zunéchst festzustellen, ob bei den Vergabekammern ein
Nachprifungsverfahren beantragt wurde. “Ist dies der Fall, wird die Entscheidung tiber eine
zusitzliche Uberpriifung des Vergabeverfahrens und iiber weitere Malnahmen seitens der
Kommunal aufs chtsbehtrdezuriickgestel I, bi sdi ebestandskréaftigeNachpriifungsentschei dung
vorliegt.

Vor einer Entscheidung Uber aufsichtsrechtliche Malnahmen ist immer festzustellen, ob zur
Finanzierung der Leistungen, die in dem Vergabeverfahren vergeben werden sollen, Forder-
mittel bewilligt oder beantragt wurden.?lst diesder Fall,ist der Fordermittel geber oder dessen
Bewilligungstelle Uber dieZweifd der Kommuna aufs chtsbehtrdean der Rechtmédigkeit der
Verwendung der Fordermittel zu unterrichten. \Weitere M al3nahmen der Kommuna aufsichts:
behdrde unterbleiben in diesem Fall solange, bis eine Mittellung des Fordermittel gebers oder
der Bewilligungsstelledartiber vorliegt, ob dieV ergabestelledie mit dem Fordermittel bescheid
verbundene Auflage zur Beachtung der Bestimmungen tiber das'V ergabeverfahren (8§ 36 Abs.
2 Nr. 4 und 5 Verwatungsverfahrensgesetz) nach deren Feststellungen rechtsfehlerfrel erfillt



hat oder nicht.

3.5.11 Bei der Uberprifung eines Vergabeverfahrens ist insbesondere zu achten auf

- dieRichtigkeit der Bekanntmachung, insbesondere auf die zutreffende Angabe der Verga
beprifstelle

- dieWahl der richtigenVerfahrensart, insbesondere auf die Berechnung zur Schédtzung des
dafur jewells mal3geblichen Gesamtauftragswerts;

- die Einhaltung der Grundsétze der Ausschreibung;

- ene angemessene Berticks chtigung mittel sténdischer Interessen durch Teilung der Auf-
trage in Fach- und Teillose;

- die Beachtung des Gleichbehandlungsgebots und des Diskriminierungsverbots;

- ene Berticksichtigung ausschliefdlich von zuldssigen Vergabekriterien;

- eine produktneutrale Ausschreibung;

- enekorrekte Durchfiihrung des Eroffnungstermins, insbesondere auf die Einhaltung der
Vorschriften Uber die Niederschrift (Submissionsprotokoll);

- diedrikte Erfillung des Transparenzgebots, insbesondere auf die Vollsténdigkeit und
Nachvollziehbarkeit des V ergabevermerks sowie auf eine ordnungsgemal3e Fuhrung der
Vergabeakte;

- Umstande, die den Verdacht von Korruption begriinden konnten;

- Sachverhdte, dievon einem Beschwerdefiihrer alsV erstol? gegen die Bestimmungen tiber
das Vergabeverfahren gerligt wurden.

3.5.12 Uber verwaltungsgerichtliche Verfahrenwegen Malnahmen, dievon der Kommunalaufsichts:

3.6

361

3.6.2

3.7

3.7.1

behdrde im Zusammenhang mit einer Uberprifung der Vergabe eines offentlichen Auftrags
durch eine Gemeinde oder einen Gemeindeverband getroffen oder unterlassen wurden, ist die
oberste Kommunal aufsichtsbehorde bei Eintritt der Rechtshangigkeit zu unterrichten.

Aussetzung von Vergabeverfahren

'Die Aussetzung von Vergabeverfahren ist kein selbstandiges Rechtsinstrument der Kommu-
nal aufsi chtshehtrden. 2Eineauf die Aussetzung einesV ergabeverf ahrensgerichtete Anordnung
nach § 126 Gemeindeordnung darf nicht ergehen.

Das Recht zur einstwelligen Beanstandung von Beschllissen und Mal3nahmen (8 124 Abs. 2
Gemeindeordnung) unter den dafir lgemein geltenden kommunal verfassungsrechtlichen
V oraussetzungen bleibt unberdhrt.

Bearbeitung von Beschwerden

'Beschwerden, die sich auf ein bestimmtes V ergabeverfahren beziehen (V ergabebeschwer-
den), sind unverziiglich zu bearbeiten. ?Das Beschwerdevorbringen ist zunéachst auf seine
Schliissigkeit hin zu Uberprifen. *Offensichtlich unbegriindete Beschwerden sind zuriick-
zuweisen. “Die Begriindung der Zurtickweisung ist auf das Beschwerdevorbringen zu be-
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3.74

3.75
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schranken; die Rechtmé3igkeit des Vergabeverfahrens oder der Auftragsvergabe darf dabei
nicht festgestellt werden.

Tragt einBeschwerdeftihrer schllissig und glaubhaft e nen bestimmten Sachverhdt vor, der mit
den Gesetzen und insbesondere mit den Rechtsvorschriften Uber das Vergabeverfahren nicht
in Einklang stiinde, so ist die Vergabestelle unter Ubersendung einer Ablichtung des Be-
schwerdeschreibens um Stellungnahme zu bitten. “Dabel sind die Akten des V ergabeverfah-
rens anzufordern, soweit dies nach Mal3gabe des Beschwerdevorbringens fr eine nachvoll-
Ziehbare und zuverldssige Feststellung des beurteilungserheblichen Sachverhalts durch die
Kommunal aufsichtsbehdrde erforderlich ist. *Die Vorgaben zu Nummer 3.5 fiir die Uber-
prifung von Vergabeverfahren bleiben unbertihrt.

Bezieht sich eine Vergabebeschwerde auf ein noch nicht beendetes Verfahren, das der
Anwendung des Vierten Tells des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrénkungen unterliegt,
welst die Kommunalaufs chtsbehdrde den BeschwerdefUihrer auf die Moglichkeit hin, bei den
Vergabekammern des Landes Brandenburg ein Nachprifungsverfahren zu beantragen.

It eineBeschwerde, dieeinVerfahren zur V ergabefremdfinanzierter L eistungen betrifft, nicht
offend chtlichunbegriindet, tibermittelt dieK ommunal aufs chtsbehdrdedem Fordermittel geber
oder dessen Bewilligungsstelle eine Ablichtung des Beschwerdeschreibens. “Dabei ist darum
zu bitten, dass die Kommuna aufsi chtsbehtrde unterrichtet wird, soweit im Ergebnis etwaiger
Uberpriifungenineigener Zustandigkeit desFordermittel gebersoder von dessen Bewilligungs-
delle festgestellt werden sollte, dass die Vergabestelle die Bestimmungen Uber das Vergabe-
verfahren nicht eingehdten hat. *Die Kommuna aufsichtsbehdrde teilt dem Beschwerdefiihrer
mit, dass sie den Fordermittelgeber oder dessen Bewilligungsstelle Uber seine Beschwerde
unterrichtet hat.

'Ergibt die Uberprifung des Vergabeverfahrens, dass die Vergabebeschwerde unbegriindet
ist, teilt die Kommunal aufsi chtsbehdrde dies dem Beschwerdef tihrer mit.?Die Begriindung der
Mitteilung ist auf das Beschwerdevorbringen zu beschrénken; eine Feststellung zur Recht-
méigkeit oder Rechtswidrigkeit desV ergabeverfahrensim Ubrigen darf dabei nicht getroffen
werden.

It eine Vergabebeschwerde ganz oder teilwei se begriindet, teilt die Kommunalaufsichts-
behtrde dem Beschwerdeftihrer mit, wel che aufs chtsrechtlichen Mal3nahmen sie gegentiber
der Vergabestelle getroffen hat. 2Mitzuteilen ist bei spiel sweise die Tatsache einer Bean-
standung eines Beschlusses oder einer Malinahme der Vergabestelle nach § 124 Gemeinde-
ordnung oder die Tatsache einer Anordnung eines bestimmten Tuns oder Unterlassensnach 8
126 Gemeindeordnung. *Die V erwatungsakte, die die Kommunal aufsichtsbehdrde nach den
88 124 bis 128 Gemeindeordnung gegentber der Gemeinde oder dem Gemeindeverband
erl asst, werdendem Beschwerdefuihrer dabei nicht bekannt gegeben. “Trifft die Kommuna auf-
s chtshehdrde keine M al3nahmen nach den 88 124 bis 128 Gemeindeordnung (siehe Nummer
3.5.3), teilt Se dem Beschwerdeflihrer nur mit, dass Sie das V ergabeverfahren Gberprift hat,
dass ihr dazu eine Stellungnahme der Vergabestelle sowie gegebenenfalls die Akten des
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Vergabeverfahrens vorgelegen haben und dass Se die Vergabestelle Uber das Ergebnis der
Uberpriifung unterrichtet und zur Sach- und Rechtslage beraten hat (Sehe Nummer 3.1.10).
*Begtimmte VerstRe gegen die Bestimmungen Uiber das V ergabeverfahren oder die Rechts-
widrigkeit des Vergabeverfahrens oder der Aufragsvergabe werden gegentiber dem Be-
schwerdefuhrer nicht festgestellt.

'\ ergabebeschwerden werden ausschliefflich unter Zuordnung zu der betroffenen Verga-
bestelle und zu dem beschwerdegegenstandlichen Vergabeverfahren bearbeitet. ?Zu den
BeschwerdefUhrern diirfen die Akten der Kommunalaufsichtsbehérde oder ein Verfahrens-
register nicht gefuhrt werden.

Beschwerden von Unternehmen, Unternehmensverbanden oder sonstigen Stellen oder Perso-
nen, indenen die BeschwerdefGihrer unabhangig von e nem bestimmten V ergabeverfahren oder
lediglich aus Anlass eines Einzelfdls eine algemeine Regelung oder Verfahrensweise riigen,
sind urschriftlich an die oberste Kommunal aufsi chtsbehérde abzugeben.

Schlichtung von Streitigkeiten zwischen Unternehmen und den Gemeinden und Gemeinde-
verbanden bei der Durchfiihrung 6ffentlicher Auftrége

\/ or den Kommunal aufsi chtsbehdrden finden Schlichtungsverfahren nicht stait? Die Kommu-
nal aufs chtshehdrde aulert sich gegentiber dem Auftragnehmer nicht zu dessen Menungsver-
schiedenheiten mit der Gemeinde oder dem Gemeindeverband bei der Durchfiihrung eines
oOffentlichen Auftrags.

Die Kommunalaufs chtsbehdrden sind nicht die der auftraggebenden Stelle unmittelbar vor-
gesetzte Stelleim Sinnevon § 18 Nr. 2 der Verdingungsordnung fir Bauleistungen/Teil A
(VOB/B).

"WirddieK ommunal aufsi chtsbehdrdevone nemUnternehmenzur Streitschlichtungangerufen,
so snd dabei Ubermittelte Unterlagen mit der Mitteilung Uber dieUnzustandigkeit der Kommu-
nal aufs chtshehdrde gemé&3 Nummern 3.8.1 und 3.8.2 an das Unternehmen zuriickzurei chen.
&t einedrtlich und sachlich zusténdige Schlichtungsstelleeingerichtet, ist dasUnternehmen an
diesezuverweisen. °Fir algemeinelnformationen und Beratungen zum offentlichen Auftrags-
wesensind dieUnternehmen andie AuftragsberatungsstelleBrandenburge. V.., Burgstral3e 10,
03046 Cottbus, Fax: 03 55/3 81 32-21, Tel.: 03 55/3 81 32-0, zu verweisen.

Besondere Mal3nahmen bel Korruptionsverdacht

AlsKorruption ist jede unrechtmé3ige Einflussnahme auf die Entscheidungsabl&ufe der Ver-
waltung, dasheif¥ deren Organe, Beschéftigteoder sonstige Beauftragte, insbesondere auf die
Organe und Mitarbeiter mitwirkender Planungsbiiros, anzusehen, diein der Absicht erfolgt,
dadurch sich selbst oder einem Dritten eine bessere Position gegentiber anderen zu ver-
schaffen.
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'EinemK orruptionsverdacht ist immer unverziiglich nachzugehen? Verfestigt sich eén anfang-
licher Korruptionsverdacht bei der Uberpriifung der verdachtsbegriindenden Tatsachen, teilt
die Kommunalaufschtsbehdrde ihre daflir mal3geblichen Feststellungen dem Leiter der Ver-
waltung oder, soweit dieser selbst von dem Verdacht betroffen ist, dessen Dienstvorgesetzten
unverztiglich schriftlich mit. *Der obersten Kommunalaufsichtsbehdrde ist eine Ablichtung
dieser Mitteilung zu Ubersenden.

'Richtet sch einverfestigter Korruptionsverdacht gegen Mitarbeiter des 6ffentlichen Dienstes,
wirkt die Kommunadaufschtsbehorde auf eine weitere Aufklarung durch den zustandigen
DienstvorgesetztennachMal3gabeder diengt- beziehungswei searbeitsrechtlichen Vorschriften
hin. “Richtet sich der Verdacht gegen songtige Beauftragte der Verwaltung oder gegen deren
Mitarbeiter, wirkt die Kommunaaufsichtsbehdrde darauf hin, dass der 6ffentliche Auftrag-
geber die Zuverldssigkeit des Beauftragten erneut Uberpriift und unbeschadet etwaiger straf-
rechtlicher VeranlassungendasV ertragsverhd tnisunverziiglich beendet, wennimErgebnisder
Uberpriifung die Unzuverldssigkeit des Beauftragten festzustellen ist.

Erhdt die Kommunal aufs chtshehdrde K enntnisvon Tatsachen, dieden Verdacht der Korrup-
tionimV erantwortungsberei ch einer kommunalen Eigen- oder Beteiligungsgesdlschaft (8 101
Abs. 3Nr. 2und 3Gemeindeordnung) begriinden, teilt sediesdem ihrer Aufsicht unterliegen
den GesdlIschafter des Unternehmens mit der Bitte um Stellungnahme mit.

Akteneinsichts- und sonstige I nfor mationsr echte

In den aufsichtsrechtlichen Verwatungsverfahren der Kommunal aufsi chtsbehérden haben
beschwerdefUhrende Tellnehmer am V ergabeverfahren oder sonstige Dritte nicht die Stellung
eines Betelligten; die Kommunal aufs chtsbehtrde kann einen Beschwerdefiihrer insbesondere
auch nicht alsBeteiligten hinzuziehen (8 13 Abs. 2 Verwaltungsverfahrensgesetz). “Rechte aus
§ 29 Verwaltungsverfahrensgesetz stehen deshalb nur den beteiligten Gemeinden und Ge-
mei ndeverbanden zu sowie deren Beauftragten, soweit die Kommunalaufs chtsbehtrde diese
ausnahmsweisenach 8 13 Abs. 2V erwaltungsverfahrensgesetz d sBetelligtehinzugezogen hat.

'Antrége Dritter auf Akteneinsicht nach dem Akteneinsichts- und Informationszugangsgesetz
(AIG) vom 10. M&az 1998 (GVBI. | S. 46) sind, soweit das aufsichtsrechtliche Verfahren
noch nicht abgeschlossenist, gemaR § 2 Abs. 5 AIG, im Ubrigen nach Mal3gabe von § 4 Abs.
1 Nr. 5 letzte Alternative und 8 5 Abs. 1 und 2 AIG grundsétzlich abzulehnen. 2Fur die
Entscheidung dartiber, ob einem Antragsteller nach Abschlussdes Verfahrens gemél3g 6 Abs.
2 AIG Teile der Akten zuganglich gemacht oder Auskiinfte aus der Akte erteilt werden
konnen, ist dabel insbesondere die Bestimmungin 84 Abs. 3und 8 5 Abs. 1 Satz 2 AIG in
Verbindung mit 8 29 Gemeindehaushaltsverordnung und 8 97 des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrénkungen, dieseinV erbindungmitdenV orschriftender Verdingungsordnungen
Uber die Geheimhatung von Informationen aus dem Vergabeverfahren (z. B. 8 22 Nr. 7 und
8 sowie 8 24 Nr. 1 Abs. 2 der Verdingungsordnung fiir Bauleistungen/Tell A (VOB/A); § 22
Nr. 5und 6 sowie § 24 Nr. 3 der Verdingungsordnung fir Le stungen (ausgenommen Baulei-
stungen)/Tell A (VOL/A)) zu berlicksichtigen. *FUr einen Zugang zu Informationen aus den
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bei gezogenen Akten des Vergabeverfahrens sind die Antragsteller an die Vergabestelle zu
verweisen (8 6 Abs. 1 Satz 3 AIG; siehe auch 88 27, 27 ader Verdingungsordnung fur
Lestungen/Tell A (VOB/A); 8827, 27 ader Verdingungsordnung fur Leistungen (ausgenont
menBauleistungen)/Teil A (VOL/A); 817 der Verdingungsordnung fur freiberufliche Leistun-
gen (VOF)).

Ist ein Nachprifungsverfahren nach 8 107 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
eingd etet worden, bestimmt sich die Akteneinsicht in dieverfahrensgegenstandlichen Unterla-
gen fur die am Nachprifungsverfahren Beteiligten abschlief3end nach 8§ 111 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen.

Organisation

'DieK ommunal aufsi chtshehérden sind d ssol chenicht Nachpriifungsstelle(V ergabepriifstelle)
im Sinne der V erdingungsordnungen; sie diirfen ergénzende Organi sati onsbezel chnungen wie
“Nachprifungsstelle”, “Vergabepriifstell€” oder ahnliche Beze chnungennicht fihren. ?Fir die
Zwecke der Geschéftsverteilung und einer Abgrenzung von Zustandigkeiten innerhalb der
Kommunal aufsichtshehtrde ist gegebenenfals der Begriff “ Offentliches Auftragswesen” zur
Bestimmung der Aufgabe zu verwenden.

'Die Ausiibung der Kommunalaufsicht im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesensist organi-
satorisch und personell sowohl von den Tétigkeiten im Prifungswesen nach 8 113 Abs. 1 Nr.
4und § 115in Verbindung mit § 113 Abs. 1 Nr. 4 Gemeindeordnung zu trennen als auch von
der Tétigkeit der fr die Uberdrtliche Prifung zustandi gen Rechnungspriifungsbehdrden nach8
116 Gemeindeordnung. “DieRechnungsprifungsamter diirfen mit der Austibung von Kommu-
nalaufsicht nicht beauftragt werden.

Schlussbestimmungen

Die Bekanntgabe dieses Runderlasses erfolgt durch Verdffentlichung im Amtsblatt fir Bran-
denburg. “Mit der Bekanntgabe sind V orschriften und Informationen fiir die Auslibung der
Kommundaufsicht im Bereich des dffentlichen Auftragswesensin friiheren Runderlassen und
Informationsschreiben der obersten Kommunal aufsi chtsbehtrde unbeachtlich.

Den fir die Ausiibung der Kommunaaufsicht im Bereich des Offentlichen Auftragswesens
zustandigen Mitarbeitern der Kommunalaufsichtsbehorden ist dieser Runderlass mit der
Mal3gabe zur Kenntnis zu geben, dass siedie Kenntnisnahme zu den Akten der Kommunalauf-
sichtsbehdrde schriftlich bestétigen.



