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Rechtsgrundlagen

In der Gemeindeordnung fir das Land Brandenburg (GO) vom 15. Oktober 1993 (GVBI. I,
S. 398) istim Dritten Kapitel (Gemeindewirtschaft) u.a. der Grundsatz desHaushaltsausgleichs
festgelegt. Dort wird vorgegeben, wie zu verfahren ist, wenn der Haushaltsausgleich nicht
erreicht wird (8 74 Absétze 3 und 4 GO).

Allgemeines

Kann eine Gemeindetrotz aller Anstrengungen ihrer Pflicht zum Haushaltsausgleich nicht
nachkommen, ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Das Haushaltssicherungs-
konzept soll dieschnellstmdgliche Wiedererlangung des notwendigen Haushal tsausgleichs
vorbereiten. Ein weiteres Zid ist, nach erfolgreicher Konsolidierung den Haushalt so zu
steuern, dasser auchin Zukunft nachhaltig und dauerhaft ausgeglichen werden kann. Damit soll
eine solide Finanzierungsbas sfir die kommundeAufgabenerfillung gewdhrlestet werden. Das
Setzt inshesondere strenge A usgabendi szi plin voraus, um mit den vorhandenen Einnahmen den
Haushaltsausgleich zu sichern.

Beschlussfassung

Entspricht eine Haushdtssatzung nicht dem allgemeinen Haushatsgrundsatz nach 8§ 74 Abs. 3
GO, wonach der Haushat ausgeglichen sein muss, dannist der Haushat insoweit rechtswidrig
beschlossen. Damit dieser rechtswidrige Beschluss nicht gem. § 65 GO durch den haupt-
amtlichen BUrgermeister oder den Amtsdirektor beanstandet werden muss, ist der Beschluss
Uber das Haushaltssicherungskonzept spatestensin der gleichen Sitzung zu fassen wie der
Beschlussiiber dieHaushaltssatzung. Eswird empfohlen, dasHaushaltssicherungskonzeptin
der Tagesordnung noch vor die Beratung Uber die Haushaltssatzung zu stellen. Nach § 35 Abs.
2 Nr. 16 GO ist es der Gemeindevertretung vorbehalten, Uber das Haushaltssicherungs-
konzept zu entscheiden. Diese Entscheldung kann die Gemeindevertretung nicht auf andere
Organeder Gemeinde Ubertragen. Damit wird dieHaushatsverantwortung der Gemeindever-
tretung ausdriicklich herausgestellt.

Maltnahmen der Kommunal aufsichtsbehdrde

Wird der Haushaltsausgl el chtrotz K onsolidierungskonzept in einem angemessenen Zeitraum
nicht erreicht und ist damit die dauerhafte Sicherung der stetigen Aufgabenerfillung nicht
herbei zuf iihren, kbnnen Anordnungen getroffen oder die Ersatzvornahme (88 126, 127 GO)
angeordnet werden. Die Bestellung eines Beauftragten (8 128 GO) ist moglich.



14  Geltung fur Landkreise

DieBestimmungen Uber die Aufstellung von Haushatss cherungskonzepten gelten gemél3 8 63
Abs. 1 der Landkreisordnung (LkrO) fir die Landkreise entsprechend.

2. Aufstellung eines Haushaltssicher ungskonzeptes
2.1. Vorbemerkungen

2.1.1 Der Ausgleich des Haushaltesim Sinne des 8 74 Abs. 4 GO ist dann erreicht, wenn die
Ausgaben insgesamt von den Einnahmen gedeckt werden und die Haushaltssatzung somit
keinen Fehlbedarf auswei st. Wenn dazu eine Zuftihrung aus dem V ermogenshaushalt an den
Verwatungshaushalt erfolgen muss, handdt essich jedoch lediglich um einen formellen Haus-
hdtsausgleich. Ein Ausgleichim materiellen Sinne und damit die dauernde Leisungstéhigkeit ist
erst dann errei cht, wenn neben denlaufenden Ausgaben auch dieféligen Zins- und Tilgungs-
verpflichtungen aus den Einnahmen des V erwaltungshaushaltes gedeckt werden konnen.
Dariiber hinaus muss der gem. 8 19 Abs. 2 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHV O)
vorgeschriebene Mindestbestand der allgemeinen Ruicklage vorgehalten werden.

2.1.2 Auchwennbei formell ausgeglichenen Haushaten die Erstellung e nesHausha tssicherungs-
konzeptes nicht zwingend erforderlichist, solltedie Gemeinde - solangeessich nicht umeine
kurzfrigtige, das heil3t maxima zwei Jahre andauernde Ertragsschwéache handelt - bereitsin
dieser Situation geeignete Mal3nahmen zur Haushaltskonsolidierung suchen und festlegen.

2.1.3 Istgem. 8 74 Abs. 4 GO ein Haushaltss cherungskonzept aufzustellen, so mussdas Ziel die
Wiedererreichung eines tatséchlichen Hausha tsausglel chesim dargestellten materiellen Sinne
sein, well erst dann sichergestellt ist, dass das Entstehen eines neuen Fehlbedarfesim Ver-
waltungshaushalt kinftiger Jahre vermieden wird.

2.2 Hinweise fur die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes

2.2.1 Indem Haushaltssicherungskonzept ist verpflichtend der Zeitraum festzulegen, in dem der
formdleAusgleichdesVewadtungshaushdteswiedererlangt wird. It biszum Wiedererreichen
desformellen Hausha tsausgleichesein Zeitraum von mehr alseinem Jahr erforderlich, ist fur
jedesHaushdtgahr ein einzuhdtender “Hochst” - Fehlbedarf sowie ein nicht zu Uberschreiten-
der ZufUhrungsbetrag des Vermogenshaushaltes an den V erwaltungshaushalt festzulegen.
Dartiber hinausist der Zeitraum zu beschreiben, der bis zum Wiedererreichen des materiellen
Haushaltsausgleiches erforderlich ist.
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Mit dem Beschlussdurch die Gemeindevertretung entsteht el ne Selbstbindung der Gemeinde
an die vorgesehenen Spar- und Konsolidierungsmal3nahmen mit der Folge, dassvon denim
Haushaltssi cherungskonzept festgel egtenM al3nahmenzur Wiederherstellung desHaushd tsaus-
gleichs nicht ohne erneuten Beschluss der Gemeindevertretung abgewichen werden darf.

DasHaushatss cherungskonzept hat sich sowohl auf den'Verwa tungshaushat sauch auf den
V ermogenshaushalt zu beziehen. Eserhdt a so eine besondere V erbindung zum gesamten
Haushaltsplan einschliefdich seiner Anlagen, wie zum Beispiel dem Stellenplan.

Die notwendigen Konsolidierungsmal3nahmen sind im Einzel nen zu beschreiben und zu erl &u-
tern. Eskommt darauf an, jede Einzel malinahme darzustellen und ihre Umsetzung inhdtlich und
zeitlich zu beschreiben. Diefinanziellen Auswirkungen der einzelnen Umsetzungsschritte sind
auf die Einnahmen und Ausgaben der Haushalte des laufenden Jahres und der Folgejahre
festzulegen. Kann zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes die
Summe der konkreten Einsparmdglichkeiten einer oder mehrerer Mal3nahmen noch nicht
abschlief3end beziffert oder die Zuordnung zu einzel nen Unterabschnitten noch nicht detailliert
angegeben werden, well dies zum Be spiel von noch durchzuf iihrenden Organi sationsuntersu-
chungen abhangig ist, so ist sorgféltig zu schétzen und nach dem Schwerpunktprinzip zu-
zuordnen. Die Gesamtdarstellung muss so erfolgen, dass sie durch die Kommunalaufsichts-
behdrde nachvollziehbar ist und geprift werden kann.

Eine Ubersicht (iber des Gesamtergebnisist unerlsdich. Die Zusammenfassung der finanziglen
Ergebnisseist mit und ohne Spar- und K onsolidierungsmalinahmen darzustellen. Dazu kann
z.B. ein Finanzplan, der die weitere Entwicklung ohne Konsolidierungsmal3nahmen und ein
Finanzplan, in dem die erwarteten Ergebnisse der Konsolidierungsmal3nahmen eingearbel tet
wurden, aufgestellt werden. 12 in Ausnahmefdlen ein Konsolidierungszeitraum erforderlich, der
Uber den Finanzplanungszeitraum hinausgeht (vgl. Ziffer 4. dieses Erlasses), muss die Finanz-
planung biszum voraussi chtlichen Wiedererrel chen desformellen Haushal tsausglel chesfort-
gechrieben werden, danur dann eine Prifung durch die Kommuna aufsichtsbehorde erfolgen
kann.

Der Gemeindevertretung sind in eéinem Vorbericht zum Haushaltssicherungskonzept die
Ausgangd age, die Ursachen der entstandenen Fehlbetragswirtschaft und die Mal3nahmen fir
deren vorgesehene Beseitigung zu beschreiben.

DieNotwendigkeit der jahrlichen Fortschreibung (Neufestsetzung) des Haushaltssicherungs-
konzeptes ergibt sich aus der engen Verbindung zum Haushatsplan und aus dem dlgemeinen
Grundsatz der Jahrlichkeit des Haushalts. Das Hausha tssicherungskonzept ist gem. 8 77 Abs,
2 Satz 2 GO Bestandtell des Haushaltsplanes. Esbedarf der jahrlichen Neufestsetzung, also
erneuten Beschlussfassung durch die Vertretungskorperschaft. Dies gilt auch dann, wenn
inhaltliche Anderungen gegentiber dem V orjahr nicht vorgenommen werden, weil auch ein
unausgeglichener Haushalt, der sich im “Rahmen” des Haushaltssi cherungskonzeptes des
Vorjahres bewegt, gegen § 74 Abs. 3 GO verstoft.
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Dabei soll auf den Ergebnissen des Vorjahres aufgebaut (fortgeschrieben) werden. Die
jéhrliche Neufestsetzung ist solange erforderlich, bis der formelle Ausgleich des Haushaltes
wieder erreicht ist.

Das Haushaltssi cherungskonzept bedarf bel jeder Neufestsetzung der Genehmigung der
Aufsichtsbehtrde. Die Genehmigung kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt
werden. So kann sich die Kommunalaufsichtsbehdrde z.B. auch die Genehmigung einzelner
Kredite vorbehaten (8 85 Abs. 4 Nr. 3 GO). Die Haushaltssatzung darf erst nach der Geneh-
migung e nes erforderlichen Haushal tssi cherungskonzeptes bekanntgemacht werden, auch
wenn sie ansonsten keine genehmigungspflichtigen Teile enthélt.

Werden diegenehmigten und im Haushaltss cherungskonzept vorgegebenen Konsolidierungs-
zidedurch die Gemeinde nicht erfuillt, so kann die Kommuna aufs chtsoehtrde anordnen, dass
die Gemeindeinnerha b einer angemessenen Frigt die notwendigen Mal3nahmen veranlasst und
durchfihrt (8 126 GO).

2.2.10 Dem Haushaltsplan des folgenden Jahresist ein Bericht Uber die Umsetzung des zuletzt

31

311

312

genehmigten Haushaltssicherungskonzeptes beizufligen (vergleiche Anlage 2).

Ausgestaltung eines Haushaltssicher ungskonzeptes

Der Gesetzgeber hat flr dasHaushaltss cherungskonzept keine besondere Form vorgeschrie-
ben. Dasinder Anlage 1 beigefligte Muster fir ein Hausha tss cherungskonzept ist bel spie haft
und kann nach Bedarf abgedndert werden.

Hinweise zur Ausgestaltung der Haushaltssicher ungskonzepte

Diedlgemene Festlegung e ner Konsolidierungdinie und eines Zidjahres zur Wiedererlangung
desHaushaltsausgl el ches|asst den betroffenen Gemeinden einen Freiraum fir dieinhdtliche
Bestimmung der notwendigen Einzd mal3nahmen (Auswahl ermessen unter Berticks chtigung der
Ortlichen Gegebenheiten). Alsbesonderserfol greich haben sich Veranderungen bal den grof3en
Ausgabebl dcken wie Persona ausgaben oder dem Verwal tungs- und Betriebsaufwand erwie-
sen. Auch kleinere Positioneninnerha b der Sachausgaben und bel den einzelnen Zuschiissen
kdnnen sch zu bedeutenden K onsolidierungd e stungen summieren. Die 6rtlich unterschiedliche
Ausgangssituationerfordert es, e geneK onsolidierungspotenti a efestzustel len und umzusetzen.

Im Rahmen einer notwendigen Aufgabenkritik muss gegebenenfalls das gesamte Le stungs-
angebot mit dem Zid Uberpriift werden, die Ausgaben auf einem niedrigeren und unabwel sha-
ren Niveau einzugrenzen.
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Nach der Zielsetzung des 8 74 GO mussen Konsolidierungsmal3nahmen des Haushalts-
s cherungskonzeptes schwerpunktmdld g und vordringlich auf der Ausgabenseite desHaushdts
ansatzen, well die kommunaen Aufgaben nur auf der Grundlage vorhandener Einnahmen erflllt
werden kénnen. Fur magliche Einnahmeanpassungen durch die K ostenentwicklung (beispids-
weisebea den kostenrechnenden Einrichtungen der Gemeinde) verbleibt esbel den Grundsét-
zen der Einnahmebeschaffung nach § 75 GO.

Oft dirfte die V orbereitung der Entscheidung durch die Gemeindevertretung nur unter Einset-
zung eines besonderen - dle Fachbereiche der Verwaltung bertihrenden - Gremiums (so-
genannte Haushaltssicherungskommission) moglich sein. Damit kénnten auch Fach- und
Sonderinteressen bereitsin einem frilhen Stadium der Vorbereitungen in der Verwatung in das
Ziel der Haushaltskonsolidierung eingebunden werden.

Daszwangd &ufige Zuriickfihren von Ausgabenfordert, sowohl von der Gemeindevertretung
als auch von der Verwaltung, dass neue Aufgabenschwerpunkte gesetzt werden und die
strikte eigene Bereitschaft zum Haushaltsausgleich. Hier werden die Kommunal aufsichts-
behorden umfassend beratendeHilfestellung lel sten miissen, zumal dasHaushatssicherungs-
konzept i hrer Genehmigung bedarf. Wegen dieser Genehmigung sollte die K onzeption mog-
lichst frihzeitig mit der Kommunalaufsicht erortert werden.

Beispiele fur Konsolidierungsmaoglichkeiten
Ausgabereduzierungen
a) Allgemeines

ad)  AlsEingtiegin die Haushaltskonsolidierung sind sowohl pauschale Mal3nahmen
denkbar als auch eine differenzierte Aufgabenkritik im Einzelnen. In der Regel
werden damit laufende haushalts- und stellenbezogene Bewirtschaftungsmal-
nahmen verbunden seinmiissen, umbereitskurzfristig Wirkung erzielen zu konnen,

bb)  be den Personalausgaben, die aus der Konsolidierung nicht ausgeklammert wer-
den durfen, wird auf die soziale Ausgewogenheit der notwendigen Reduzierung zu
achtensain. Dabei ist elnefriihzeitige Zusammenarbeit mit der Persona vertretung
unerl&sdich. Die Ubertragung von Personal ausgaben auf andere Einrichtungen und
Gesd| schaftenist keine K onsolidierungsmalinahme, wenn sich damit ihr Zuschuss-
bedarf erhoht,

cc)  Dienstleistungen und Einrichtungen, diebesondere Zuschiisse erfordern, sollten
sorgfaltig Uberprift werden,

dd) freiwillige Leistungen sind auf das finanzierbare Mal3 zu reduzieren,
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ee) kommunaeLlestungen, dievon den Burgernin Eigenverantwortung tbernommen
werden konnen, sind entsprechend zu reduzieren und

ff) kommunale Leistungen, die deutlich tber denjenigen vergleichbarer Gemeinden
liegen, sind zu Uberprifen und sowelt irgend moglich zu reduzieren.

b) Im Einzelnen

aa) personawirtschaftliche Mal3nahmen zur Personalkostenreduzierung,

bb)  Automationsvorhaben,

cc)  Umorganisation (Zusammenlegung von einzelnen Amtern),

dd)  Sachausgaben, Energiesparmal3nahmen,

ee) Bestand kostenintensiver Einrichtungen Uberprifen (Beispie: neues Konzept fir
Frei- und Hallenbader),

ff) Verlustreduzierungen bel Eigenbetrieben und kommunalen Gesellschaften,

gg)  Sportanlagen (SchlUsselgewalt auf Vereine Ubertragen),

hh)  Eingrenzungder Neuverschuldung mit ener Reduzierung der Zinsenund Tilgungs-
leistungen,

i) Umschuldung, Tilgungsstreckung,

i) Reduzierung von Zuschiissen an Dritte,

kk)  Uberprifung aller freiwilligen Leistungen, auch organisatorischer Art,

1)} Abbau von Uberstunden des eigenen Personals,

mm) Uberpriifung von Stellenbewertungen,

nn)  Verringerung der Kosten der Gemeindeorgane (Représentation, Geschaftsftih-
rungskosten, Ausschuisse, Verfligungsmittel),

00)  kritische Durchforstung des Zuschusshbedarfsin alen Unterabschnitten des Haus-
halts, auch bel der Wohlfahrtspflege, Jugendhilfe und den Sozialleistungen und

pp)  Uberpriifung der Lehr- und Lernmittel/Schul organisation.

3.2.2 Einnahmeverbesserungen
a) Allgemeines

Hier werden schwerpunktm&ldig Gebiihren und Entgeltefir kommunale Dienstleistungen
und Einrichtungen zu Uberpriifen sein. Kann oder sol| auf derartige Dienstlel stungen oder
Einrichtungen nicht verzichtet werden, soist der K ostendeckungsgrad zu erhéhen und der
Grundsatz der Kostendeckung auf zuverlassig erarbeiteten Kakulationsgrundlagen in
vollem Umfang auszuschdpfen (betriebswirtschaftlich ansatzfahige K osten).

Neben diesen gesetzlich gebotenen (8 75 GO) Einnahmeanpassungen fur kommunale
Diengtlei stungen und Einrichtungen sind auch die sonstigen kommunalen Einnahmen zu
Uberprafen.



b) Im Einzelnen

aa) Mieten,

bb)  Pachten,

cc)  Entgelte (Gebuhren, Beitrége),

dd)  Anhebung der Verwaltungsgebihren,

ee) Eintrittspreise fur Veranstaltungen der Kommune,

ff) Gewinnbeteiligungen,

gg9)  Grundsteuern A und B,

hh)  Gewerbesteuer,

i) Vergnlgungssteuer und

i) sonstige Steuern und Abgaben (zum Beispiel Zweitwohnungssteuer).

Dievorgehenden Be spide sind a's Anregungen und Hinwel se gedacht. Sie erheben keinen Anspruch
auf Vollsténdigkeit.

4. Rechtsaufsichtliche Prifung und Genehmigung
4.1 Gesichtspunkt einer geordneten Haushaltswirtschaft

DieErfullungkommunaer Aufgabenis nurim Rahmender finanziellen Le sungsfahigkeit maglich.
Kriterium fir die Erteilung der Genehmigung e nes Haushal tss cherungskonzeptesist daher der
Gesichtspunkt einer geordneten Haushaltswirtschaft, wobei das Gesetz hier besonders die
Sicherung der dauernden Leistungsfahigkeit herausstelIt. Damit werden ale dig enigen Genehmi-
gungskriterien erfasst, die auch bel der Genehmigung des Gesamtbetrages der Kredite vor-
gesehen sind. Dasbedeutet, dasshing chtlich der einzelnen Mal3nahmen des Haushatssicherungs-
konzepteslediglich die Frage der Nachvallziehbarkeit und Umsetzbarkeit sowie der Geeignetheit
flr die Wiedererreichung der dauernden L eistungsfahigkeit geprift wird. Zweckméaldigkeits-
enwagungen, zum Beispiel bel der Auswahl der zu schlief¥enden Einrichtungen darf die Kommu-
naaufs chtsbehdrde nicht angtellen. Genehmigt werden somit auch nicht die einzelnen Mal3nahmen
des Haushaltssi cherungskonzeptes, sondern die Gesamtheit der festgelegten Mal3nahmen be-
zuglichihrer insgesamt zu erwartenden Auswirkungen auf diehausha tswirtschaftliche Situation der
folgenden Jahre. Ebensoist bei der spateren Uberpriifung der Umsetzung des Haushaltssiche-
rungskonzeptes vorrangig auf die Einhaltung des festgesetzten Gesamtkonsolidierungszieles
abzustellen.



4.2

4.3

Konsolidierungszeitraum

Einwelteres, ausschl aggebendes Genehmigungskriteriumist der Zeitraum, innerha b dessen der
Haushaltsausgleich wieder erreicht werden soll. Hing chtlich des Zeitrahmens der Konsolidierung
trifft 8§ 74 Abs. 4 Satz 1 GO zwar keine zwingende und abschlief3ende Regelung. Dennoch kann
ein Zetrahmen, der Uber den Finanzplanungszeitraum hinausgeht, in der Regel nicht s genehmi-
gungsfahig angesehen werden.

Istin Einzelfdlen der Abbau der Fehlbetrége innerhalb des Finanzplanungszeitraumes objektiv
nicht maglich, kann nach pflichtgemal3em Ermessen ein von der konkreten Situation der Ge-
meinde abhangiger langerer Zeitraum genehmigt werden. V oraussetzung ist, dassdie Gemeinde
mit demvorgel egten Haushal tssi cherungskonzept el nen Uberragenden K onsolidierungswillen
nachwei st und der friihestmégliche Zeitpunkt fr dieWiedererlangung desHaushatsausgleiches
festgelegt wurde.

Priifkriterien bei Uberschreiten des Finanzplanungszeitraumes

V oneinemnachgewiesenen Uberragenden K onsolidierungswillenkanninsbesondereausgegangen
werden, wenn unter Berticks chtigung der 6rtlichen Gegebenheiten K onsolidierungsmal3nahmen
festgesetzt werden, die sich an den nachfolgenden Punkten orientieren:

a) Der Zuschussbedarf der Einzelplane O bis 8 des Verwaltungshaushaltes wird durch
Einnahmeverbesserungen und/oder A usgabereduzierungen begrenzt oder prozentua
vermindert. Der unrentierliche Schuldendienst im Einzelplan 9 des Verwdtungshaushdtes
bzw. dieunrentierliche Kreditaufnahmeim Einzel plan 9 werden, soweit wie moglich,
vermindert,

b) bei den Personalausgaben wird eine deutliche Senkung vorgenommen. Dazu sind ins-
besondere folgende M aldnahmen geeignet:

aa) Wiederbesetzungs- und Beforderungssperre fur mindestens zwolf Monate,

bb) Abbau/Einschrankung von Uberstunden und Bereitschaftsdiensten und

cc) Optimierung der stadtischen Verwaltungsorganisation, zum Beispiel durch Zu-
sammenlegung von Amtern und Dezernaten,

c) dleReduzierungsmdglichkeiten bei den pflichtigen Aufgaben werden konsequent ausge-
schopft. Bel Art, Umfang und Ermessensausiibung werden die Haushaltsgrundsétze der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit verstarkt berticksichtigt. Gesetzliche Anspriiche
werden mit dem Ziel Uberprft, sie auf kostengiinstige Weise zu erfullen.

Frewillige Leistungen sind ebenfalsin vertretbarer Weise zu reduzieren. Die Kommune
verpflichtet sich auf3erdem, wahrend des Konsolidierungszeitraumes keine Vertrége
abzuschlief3en, die zu neuen freiwilligen Leistungen fuhren,
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der Zuschusshedarf der kostenrechnenden Einrichtungen wird durch Ausgabereduzierun-
genund/oder Einnahmeerhdhungen konsequent begrenzt. Dabei richten schdieKakula-
tionsgrund agen an den betriebswirtschaftlich und rechtlich zuléssigen M oglichkeliten aus.
Standards und L eistungsmerkmale werden Gberprift und gegebenenfalls vermindert,

die Beteiligungen der Gemeinde werden mit dem Ziel Uberprift, den Zuschussbedarf im
Haushalt der Gemeinde schrittweise zu senken,

sowelt eine Vergabe von Aufgaben an Dritte erfolgt, liegen die dadurch entstehenden
sachlichen Ausgaben deutlich unter den durch die Ausgliederung eingesparten Persond -
und Sachkosten,

Deckungsreserven fur Uber- und aul3erplanmald ge Ausgaben werden nicht ausgewiesen.
Uber- und auferplanmafiige Ausgaben, die sich nicht umgehen lassen, werden durch
Eingparungen an anderer Stdlleausgeglichen. Mehreinnahmen, zumBe spid bel Steuern,
allgemeinen Zuweisungen oder Ahnliches werden konsequent fiir die Reduzierung des
Fehlbedarfes eingesetzt,

die Moglichkeit der Ausbringung von Ubertragbarkeitsvermerken wird &ulerst restriktiv
gehandhabt,

bel Investitionsmal3nahmen wird Uberpriift, ob durch Streckung der anfinanzierten Mal3-
nahme Einsparungen moglich sind. Noch nicht begonnene M al3nahmen werden zurtick-
gestellt, es sei denn, dass ihre Durchfiihrung auf einer Rechtspflicht beruht. Ersparte
Ausgabereste werden abgesetzt. Neue A usgabereste werden nur in unabwel sbaren
Féllen gebildet,

dieHebesdtze flr die Grundsteuer A und B werden mindestensin Hohe der durchschnitt-
lichen Hebesétze fir diese Steuern der jewelligen Gemeindegrofi3enklasse festgel egt,

dieGemeinde erhebt VV ergnligungs- und Zweitwohnungssteuer, die Landkrel se erheben
Jagdsteuer. Sie schopfen dabei die gesetzlich zugel assenen M dglichkeiten aus,

die Verwaltungsgebiihren werden nach den zul ssigen Hochstsétzen erhoben,

Beitrége, dienach dem Kommunal abgabengesetz (KA G) erhebungspflichtig sind, werden
unter Beachtung der K ostendeckungspflicht erhoben,

dasvorhandene Vermogen der Gemeinde wird daraufhin untersucht, inwieweit esfir
offentliche Zwecke noch bendtigt wird. Sowelt dies nicht der Fall und eine Verdul3erung
wirtschaftlich sinnvoll ist, wird das Vermdgen verauf¥ert und der Erl6s gemald § 21
GemHV O dem Verwaltungshaushalt zugefiihrt,



5.1

5.2
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0) dlesongtigen Einnahmemaglichkeiten der Gemeinde- insbesondereausVermietung und
V erpachtung und aus Gewinnabf tihrung von wirtschaftlichen Eigenbetrieben - werdenim
Rahmen spezid gesetzlicher Normen und der Bedingungen des Einzelfales ausgeschopft
und

p) zurVermedungvonKassenkreditenistinsbesondereauch auf dierechtzeitigeEinziehung
der Einnahmen, erforderlichenfalls auch auf die unverziigliche Einleitung und zligige
Durchfiihrung des V olstreckungsverfahrens zu achten.

Haushaltskonsolidierung und Einfiihrung neuer Steuerungsmodelle
Budgetierung als Malinahme zur Haushaltskonsolidierung

Zwar igt nicht zu verkennen, dass beispiel swel se dasVerfahren der Budgetierung - verbunden
mit einer dezentralen Ressourcenverantwortung - durchaus auch as Instrument der Haushalts-
konsolidierung geeignet sein kann, dennoch fuhrt dies nicht zwangd aufig zu finanzidlen Ein-
Sparungen.

Voraussetzungist auch hier zunéchst, den gesamten A ufgabenbestand und L eistungsumfang zu
Uberprifen und pflichtige Aufgaben und Ausgaben von freiwilligen zu trennen und auf das
unabwel share Mal3 zu reduzieren. Gerade den kleinen und den finanzschwachen Gemeinden
wird daher empfohlen, die bereits vorhandenen Mittel des Hausha tsrechtes - die dem ange-
strebten Zid der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkelt keineswegs entgegenstehen - in vollem
Umfang auszuschopfen, bevor an eine umfassende Umstrukturierung, Budgetierung und
Ahnlichesgedacht wird. Die Gemeinden kénnen so zunichst die Konsolidierung ihresHaus-
haltesund die Stérkung ihrer Verwa tungskraft erreichen und dannim Rahmen von Modell-
versuchen weitere Wege zur Verstarkung der Effizienz ihrer Verwaltungen anstreben.

Haushaltssicherungskonzept und Ausnahmegenehmigung

Zur Beantragung und Genehmigung von Ausnahmen nach § 43 aGemHVO und § 47 a
Gemeindekassenverordnung GemKV O fiir Gemeinden, die nach eénem Haushaltssicherungs-
konzept arbeiten, verweise ich im Einzelnen auf meinen Runderlass Nr. 3/2000 vom
14.02.2000.

In-Kraft-Treten und AufRer-Kraft-Treten

Der Runderlasstritt mit sofortiger Wirkungin Kraft. Gemeinden, diefir das Haushaltgahr
2000 bereits ein Haushaltssicherungskonzept erarbeitet und beschlossen haben, wenden
diesen Runderlass sobald wie moglich, spatestens jedoch im Haushaltgahr 2001 an. Der
Runderlassli Nr. 121/1993vom 21.12.1993 (Haushaltssi cherungskonzept) wird mit soforti-
ger Wirkung aufgehoben.
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Die Landréte bitteich, diesen Runderlass zu vervidfaltigen und an die kreisangehtrigen Amter und
Gemeinden weiterzuleiten.

Im Auftrag

gez. Hoffmann

Hoffmann

-Anlagen



Anlage 1

Muster fir ein Haushaltssicher ungskonzept 2000:

Hinwels. Be Haushaltssicherungskonzepten, die biszum Jahr 2001 aufgestellt werden, sind dle
Betrége - auch fur die Folggahre - in DM anzugeben. Erst bei Haushaltssicherungs-
konzepten, die ab dem Jahr 2002 aufgestellt werden, sind alle Betrdge in Euro an-
zugeben.

1. Vorbericht:

Beschreibende Darstellung der Ursachen, die zu der Fehlbetragswirtschaft gefiihrt haben. Kurze

Beschreibung der vorgesehenen Mal3nahmen zu ihrer Beseitigung.

2. Konsolidierungsziel:

a) AlsZidjahr fur dasWiedererreichen desformellen Haushdtsausgle chesdurch die Umsetzung der

nachfolgenden Konsolidierungsmal3nahmen wird das Jahr 2003 festgel egt.

b) Eswerden folgende einzuhaltende Hochst - Fehlbetrage festgesetzt:

2000 - maximdl ........... Deutsche Mark
2001 - maximd ........... Deutsche Mark
2002 - maximdl ........... Deutsche Mark

c) Folgende Zuflhrungsbetrége aus dem Vermdgenshaushdt an den Verwaltungshaushalt dirfen
nicht Gberschritten werden:

2000 - maximdl ............ Deutsche Mark
2001 - maximdl ............ Deutsche Mark
2002 - maximdl ............ Deutsche Mark
2003 - maximdl ............ Deutsche Mark

d) Der materielle Haushaltsausgleich einschliefdich der Ansammlung des Mindestbetrages der
algemeinen Riicklagegem. § 21 Abs. 1in Verbindung mit 8 19 Abs. 2 GemHV O soll spétestens
im Haushaltsjahr 2004 wiedererreicht werden.



3. EinzemalRhahmen:

3.1 Senkung des Zuschusshedarfes fur die Musikschule durch:

3.2

3.3

34

a) Erhéhung der Einnahmen durch Anderung der Geblihrensatzung zum 1.9.2000,
b) Wegfall der Mietzahlungen durch Umzug in stadteigene R&ume zum 1.1.2001.

Senkung der Ausgaben fur den sichlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand um insgesamt 10

% durch:

a) Uberpriifung und Senkung der Hohe der Post- und Fernmeldegebiihren,

b) Uberprifung und Senkung der Ausgaben fur Biicher und Zeitschriften,

c¢) Uberpriifung und Senkung der Reisekosten.

Senkung der Aufwandsentschadigung durch:

a) Uberarbeitungder Aufwandsentschadi gungssatzung. Diepauscha e Aufwandsentschédigung
wirdum...... Deutsche Mark je Abgeordneten und Monat und die Sitzungsgelder um ......
Deutsche Mark je Abgeordneten gesenkt. Termin fir dielnkraftsetzungist der 1. Juli 2000.

Erhéhung der Gebtihreneinnahmen fiir die Stral3enreinigung durch:

a) Uberarbeitung und Beschlussfassung der Gebiihrensatzung. Terminfir dielnkraftsetzungist
der 1. Juli 2000.

(Diesist keine abschlief3ende, sondern lediglich eine beispielhafte Aufzéhlung.)



4. Darstellung der finanziellen Auswirkungen in den einzelnen Haushaltgahren (in Deutsche Mark):

Verantw. | Haushaltsstel- BezugsgroRRe Ausgabenreduzierung
Ifd. Nr. Amt/ De- | le / Unterab- MaRnahme (Planansatz Summe
zernat schnitt 1999)* 2000 2001 2002 2003
1 Amt ... HH-Stelle Senkung des Zuschussbedarfes in 3.000 0 - 3.000 - 3.000 - 3.000 - 9.000
330.530 der Musikschule (Wegfall Miete)
2 Amt... SN 5/6 Senkung der séchlichen Ver- 300.000 - 30.000 - 30.000 - 30.000 - 30.000 -120.000
waltungs- und Betriebsausgaben
um 10 %
3 Amt ... HH-Stelle Senkung der Aufwandsentschadi- 50.000 -1.500 -3.000 - 3.000 -3.000 -12.000
000.400 gung **
Gesamt -31.500 -36.000 -36.000 -36.000 -141.000

* bewahrt hat sich auch, die Rechnungsergebnisse (ggf. des vorletzten Haushaltsjahres) als BezugsgrofRe zu verwenden
** die Aufwandsentschadigung verringert sich im Jahr 2000 gegentiber dem Plan 1999 um 1.500 DM und ab dem Jahr 2001 um je 3.000 DM im Vergleich zum Plan-

ansatz 1999.

Verantw. | Haushaltsstel- Bezugsgroflle Einnahmeerhdhung
Ifd. Nr. Amt/ De- | le / Unterab- MaRnahme (aktueller Summe
zernat schnitt Planansatz) 2000 2001 2002 2003
1 Amt ... HH-Stelle Senkung des Zuschussbedarfes in 9.000 200 800 800 800 2.600
330.110 der Musikschule (Erhéhung der
Gebiihreneinnahmen)
4 Amt... HH-Stelle Erhdhung der StralRenreinigungs- 7.000 750 1.500 1.500 1.500 5.250
675.110 gebuhren
Gesamt 950 2.300 2.300 2.300 7.850




5. Ubersicht tiber das Gesamter gebnis mit und ohne K onsolidier ungsmafnahmen:

Anlage 2
Muster fir einen Bericht Uber die Umsetzung der Konsolidierungsmalinahmen im abgelaufenen Haushaltg ahr 2000 (in Deutsche Mark):
1 Vorbericht

Kurze Darstellung der im abgel aufenen Haushaltsjahr erreichten Umsetzung der Malznahmen sowie Erlauterungen zu Anderungen/V erzogerungen oder
Ahnliches.

2. Einhaltung des Gesamtkonsolidierungszieles.

2.1. Fehlbetrag
a) Festgesetzter Hochstfehlbetrag: ... Deutsche Mark
b) ausgewiesener Fehlbetrag laut Jahresrechnung*: ... Deutsche Mark

2.2 Zufuhrung an den Verwaltungshaushalt

a) Festgesetzte Hochstzufhrung an den Verwaltungshaushalt..... Deutsche Mark
b) Zufuhrung an den Verwaltungshaushalt It. Jahresrechnung*: ......... Deutsche Mark

*soweit die Jahresrechnung bereits vorliegt, ansonsten ist auf das vorlaufige Ergebnis zurlickzugreifen bzw. esist nach dem derzeitigen Bewirtschaftungsstand sorgféaltig zu
schétzen



3. Umsetzung der Einzelmal3nahmen:

Verantw. | Haushaltsstel- BezugsaréRe Ausgabenreduzierung im Jahr 2000
Ifd. Nr. Amt/ De- | le / Unterab- MafRnahme gs¢
zernat schnitt Festlegung HSK erzielte Reduzie- mehriweniger
rung
1 Amt ... HH-Stelle Senkung des Zuschussbedarfes in 3.000 0 0 0
330.530 der Musikschule (Wegfall Miete) *
2 Amt... SN 5/6 Senkung der séchlichen Ausgaben 300.000 - 30.000 - 33.000 3.000
um 10 %
3 Amt ... HH-Stelle Senkung der Aufwandsentschadigung 50.000 -1.500 -1.300 - 200
000.400
Gesamt -31.500 -34.300 2.800
* Mal3nahme greift erst ab 1. Januar 2001
Verantw. | Haushaltsstel- Einnahmenerhéhung im Jahr 2000
Ifd. Nr. Amt/ De- | le/Unterab- MalRnahme BezugsgroRRe
zernat schnitt Festlegung HSK erzielte Erh6hung mehr/weniger
1 Amt ... HH-Stelle Erhdhung der Gebuhreneinnahmen in 9.000 200 150 -50
330.110 der Musikschule
4 Amt... HH-Stelle Erhdhung der Stral3enreinigungsge- 7.000 750 850 100
675.110 buhren
Gesamt 950 1.000 50
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