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Ausnahmegenehmigungen nach 8 43 a GemHVO und § 47 a GemKVO

Bel den sait In-Kraft-Treten der sog. Experimentierklauseln in der Gemelndehaushalts- und in der
Gemeindekassenverordnung vorgel egten Genehmigungsantragen ist festzustellen, dass sich das
Genehmigungsverfahren oftmal saufgrund sehr unterschiedlicher, z.T. auch unzureichender Darstel -
lungen - auch der Stellungnahmen der Landréte als untere Landesbehdrde - verzogert. Der
nachfolgende Erlass soll daher Hilfestellung fir kiinftig beabs chtigte Antragsverfahren sein und den
Kommunen dieMdglichkeit geben, bereitsin der V orhabenplanung selbst einzuschétzen, inwieweit sie
mit einer Genehmigung der beantragten Ausnahmen rechnen konnen.

Eine Vereinhetlichung der Antrége durch Vorgabe von Musternist jedoch aufgrund der in jeder
Gemeinde unterschiedlichen Verfahrensweise und der Viel zahl der mdglichen Ansétze fir die Ein-
fuhrung neuer Steuerungsmodelle nicht moglich. Bel der inhaltlichen Gestaltung kommt es daher
weiterhin auf die Flexibilitat und Kreativitét der beantragenden Kommunen an.

I. Rechtliche Rahmenbedingungen

Gemdl? 8§43 aGemHVO und § 47 a GemKV O kdnnen Gemeinden zur Erprobung neuer Steue-
rungsmodelle Antrége auf Ausnahmen von den Vorschriften dieser Verordnungen stellen. Die Aus-
nahmen sind zu befristen; sie kdnnen unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden. Uber die
Ausnahmen entscheidet die oberste Aufsichtsbehorde.
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Die Moglichkeit Ausnahmen zuzulassen, beschrankt sich damit ausschlieldich auf die Regelungen der
Gemeindehaushalts- und der Gemeindekassenverordnung. VVon den Vorschriften der Gemeinde-
ordnung, dieu.a. die Grundsétze deskommuna en Haushdtsrechtesregelt, konnen Ausnahmen nicht
zugel assen werden. Ebensoist eine Umkehrung des Regel-Ausnahme-Verhéltnisses, denz.B. eine
generelle Deckungsfahigkeit und Ubertragbarkeit aller Ausgabeansitze faktisch darstellen wiirde,
durch die Experimentierklauseln nicht gedeckt. Die beabsichtigten Ausnahmen und deren Umfang
mussen daher genau eingegrenzt, im Einzelnen dargestellt und begrindet werden.

Seit In-Kraft-Treten der Experimentierklauseln wurden weder Antrége auf Ausnahmen von Vor-
schriften der Gemei ndekassenverordnung noch entsprechende Anfragen gestellt. Ich gehe daher davon
aus, dassfur die Erprobung von Ausnahmen von den Vorschriften der GemKV O bidang kein Bedarf
besteht und sich deshalb konkrete Ausfiihrungen zu dieser Verordnung zurzeit ertibrigen.

I1. Grundsétze zur Einfihrung neuer Steuerungsmodelle

Zid der EinfUhrung neuer Steuerungsmodelleist esinsbesondere, die Leistungsfahigkeit und Wirt-
schaftlichket der Verwatung zu seigern und zu einem effizienteren Mitte einsatz zu kommen. Mit mehr
Wettbewerb und Kompetenz bel der Entscheidung Uber den Ressourceneinsatz soll eine Umstrukturie-
rung eingeleitet werden. Dabei werden zumeist Uberlegungen zur Umsetzung folgender Mal3nahmen
getroffen:

- ziel- und ergebnisorientierte Steuerung des Verwaltungshandelns,
- dezentrale Ressourcenverwaltung (Budgetierung),

- Einfdhrung eines Berichtswesens (Controlling),

- verbessertes Qualitéts- und Persona management.

Daftr snd haushdtsrechtliche Ausnahmegenehmigungen nicht grundséizlich erforderlich. So gehen die
haushaltsrechtlichenV orschriften z.B. der Erstellung einer K osten- und L ei stungsrechnung sowieder
Einfihrung von Controllinginstrumenten nicht entgegen.

Ein wesentliches Element der neuen Steuerungsmodelleist die Budgetierung. Budgetierung bedeutet,
dass e nem bestimmten Budgetbereich ein bestimmter Geldbetrag zur e genverantwortlichen Verwen-
dung zur Verfugung gestellt wird. Als wesentlicher Motivationsfaktor dient die Mdglichkeit der
Nutzung ersparter Mittel Uber das Haushatgahr hinaus. Fur die Bewirtschaftung der Budgets ergibt
sich daher inder Regel die Notwendigkeit, insbesondere von folgenden haushaltsrechtlichen Vor-
schriften abzuweichen:

- Zweckbindung von Einnahmen (8§ 16 GemHV O),
- gegenseitige Deckungsfahigkeit (8 17 GemHVO),
- Ubertragbarkeit (§ 18 GemHVO),

- Ricklagenbildung (8 19 GemHVO).
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Dafir sind in jedem Fall Genehmigungen erforderlich und vor der Umsetzung dieser Schritte ein-
zuholen.

[11. Antragsverfahren

Fir die Ergellung von Antrégen nach § 43 aGemHV O und § 47 a GemKV O sind folgende Hinweise
zu beachten:

1. Darstellung aller vorgesehenen und der bereits umgesetzten Reformschritte

Grundlage fur jedesM odel lvorhaben sollte ein ausgearbeitetes Feinkonzept sein, welches den
rechtlichen Rahmen konkretisert. Erforderlichist einegenaue Zielbeschreibung, dieVorgabeder
Methoden und die Art und Verteilung der ggf. erzielten Einsparungen. Dievorgesehenen Mal3-
nahmen, auch die, fir dieeine Ausnahmegenehmigung nicht erforderlichist, sndim Antrag kurz
darzustellen und zu erlautern. Diese Gesamtdarstel lung ist unerlésdich, dadie oberste Aufsichts-
behotrde, die tber die Antrége entscheidet, keinen Einblick in das konkrete V orhaben der ein-
zelnen Gemeinde hat und die Bandbreite der Einfihrungs- und Anwendungsvarianten sehr grol3i<t.
Oftmalskodnnen z.B. bereits unterschiedlich interpretierte Begriffe zu Missverstandnissen und
Fehlbewertungen fuhren.

1.1. Darstellung der Leistungsziele:

z.B. - Erhohung der Burgerfreundlichkeit,
- hohere Effizienz,
- mehr Eigenverantwortung und Zufriedenheit der Mitarbeiter,
- Erhdhung der Qualitat der Verwaltungsleistungen,
- Verkirzung der Bearbeitungszeiten.

1.2. Darstellung der Finanzierungsziele:

z.B.: - Haushatsausgleich,
- Einhaltung der vorgegebenen Budgets,
- Kostensenkung,
- hoherer Kostendeckungsgrad,
- Schaffung eines gréfieren finanziellen Handlungsspielraumes fir Investitionen,
- Verringerung des Kreditbedarfs.

1.3. Darstellung der Mal3nahmen, die zur Erreichung der Ziele eingesetzt werden sollen:

z.B.. - Mitarbeterschulung,
- Einsatz externer Berater,
- Festlegung der Organisationseinheiten, die budgetiert werden sollen,
- Entscheidung fir Ausgaben- oder Zuschussbudgets,
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1.5

1.6.

1.7.

- Verfahren bei notwendigen Budgetkirzungen im Haushaltg ahr.
Budgetabrechnung:

- Festlegung der Mal3nahmen bel Budgetunter- und bel Budgettiberschreitungen,
- Festlegungen fir das Berichtswesen.

Benennung der haushdts- und kassenrechtlichen V orschriften, von denen abgewichen werden
soll:

Insbesondereist auch der Grad der Abweichung darzustellen, z.B. zu wievie Prozent ersparte
Ausgaben flr Ubertragbar erklart werden sollen. Es ist darauf zu achten, dass durch die
Abwel chung einefaktische Aushebel ung haushaltsrechtlicher Grundsétzenicht erfolgendarf,
z.B. durch generelle Deckungsfahigkeit aler Ausgaben des Verwaltungshaushaltes.

Ubersicht tiber die Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Situation:

K rei sangehorige Gemeinden und Amter fiillen dazu diein der Anlage beigefiigte Ubersicht aus.
Fur Landkreiseund kreisfreie Stédteist dies nur erforderlich, wenn der Haushatsplan fir das
entsprechende Haushaltg ahr noch nicht vorgelegt wurde. Dariber hinaus sind die einzelnen
Budgets mit den darin veranschlagten Einnahmen und Ausgaben beizufiigen. Kommunen, die
gem. 8 74 Abs. 4 GO ein Haushdtss cherungskonzept erarbeitet haben, fligen dies einschliel3-
lich des Genehmigungserlasses der zusténdigen Kommunal aufsi chtsbehdrde mit bel.

Votum des Landrates als allgemeine untere Landesbehdrde:

Zur abschlieffenden Entscheidung Uber die beantragten Ausnahmegenehmigungen ist die
Sdlungnahme des Landrates d's zusténdige untere Landesbehtrde unerldsdich. Diese soll ein
abschlief¥endesV otum Uber die Genehmigungsfahigkeit oder Nichtgenehmigungsfahigkeit der
beantragten Ausnahmen enthaten. Dabel ist auch diealgemeine Verwa tungskraft der Kom-
mune/des Amtes zu berticksichtigen.

Be Folgeantrégen zur Verldngerung von bereits bewilligten Ausnahmen kann sich die Darstellung auf
die Anderungen beschranken.



V. Prif- und Genehmigungsverfahren

Diegesamte Haushdtswirtschaft ist auf den Grundsatz der stetigen Aufgabenerfiillung aler kommuna-
len Aufgaben ausgerichtet. Der Grundsatz des Haushaltsausgleichs ist das tragende Prinzip der
kommunalen Hausnhatswirtschaft. § 74 Abs. 3 GO sieht daher vor, dass der Haushalt in jedem Jahr
ausgeglichen sein muss. Dies bezieht sich neben dem Haushaltsplan auch auf die Haushaltsdurch-
fuhrung und den Jahresabschluss. Die Kommunaaufsicht hat Sicherzustellen, dassdieVerwatung der
Gemeinden im Einklang mit den Gesetzen erfolgt (8§ 120 GO).

Auch bei der Priifung von Antragen auf Ausnahmegenehmigungen von haushalts- und kassenrecht-
lichen Vorschriften muss daher die Sicherung der dauernden L eistungsfahigkeit vorrangiges Ent-
scheidungskriterium sein.

Zwar ist nicht zu verkennen, dass durch eine weitgehende Eigenverantwortlichkeit und Freiheit fr den
Einsatz“globa” verfligbarer Haushaltsmittel wirtschaftlichesund sparsamesV erwaltungshandeln
gefordert werden kann. Dennoch darf nicht aul3er Acht gelassen werden, dass Haushaltskonsolidie-
rung durch die Einflihrung neuer Steuerungsmode ledlein nicht moglichigt. Voraussstzung ist auch hier,
zunéchst den gesamten Aufgabenbestand und L eistungsumfang zu Gberprifen und pflichtige Aufgaben
und Ausgaben von freiwilligen und lediglich wiinschenswerten zu trennen und auf das unbedingt
erforderliche Mal3 zu reduzieren.

Gemeinden mit nicht ausgeglichenen Haushalten miissen daher zunéchst im Rahmen eines (genehmig-
ten) Haushaltssicherungskonzeptes nachweisen, dass sie dle sonstigen zur Verfligung stehenden
Sparpotential e ausgeschopft haben und dass durch die Anwendung der beantragten Ausnahmen
zumindest eineweltereV erschlechterung der gegenwartigen Hausha tssituation nicht elntreten kann.
Diesist z.B. durch das Festlegen besonderer Sanktionsmal3nahmen bel Budgetliberschreitungen oder
eine entsprechend hohe Zuriickhaltung bei der Festlegung von Ubertragbarkeitsvermerken nach-
Zuweisen.

Ein Tell der Ausgaben kann von der Fachebene nicht selbst gesteuert werden. Oft schranken externe
V orgaben wie Gesetze, Verordnungen, Verwa tungsvorschriften oder auch der politische Wille den
finanziellen Handlungsspielraum der Budgetverantwortlichen ein. Diesist bel der Festlegung der
einzelnen Budgetbereiche zu berlicksichtigen.

Werden fir nicht beeinflusshare Ausgaben V orabdotierungen oder Sonderbudgets gebildet, ist auf ein
ausgewogenes Verhdtniszu achten. Je grolier der Anteil an vorabdotierten Ausgaben im Gesamtbud-
get i, desto kleiner sind die Steuerungsspieraume. Der Antell an 'V orabdotierungen in den einzelnen
Budgets sollte a so mdglichst klein gehalten werden und esmuss in jedem Budget ein ausreichender
Anteil an nicht vorabdotierten Ausgaben vorhanden sein.
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Amter mit einem hohen Anteil an Aufgabenfeldern mit Geldleistungsgesetzen, wiez.B. das Sozidamt,
sind daher fiir die Erprobung neuer Steuerungsmodel leweniger geeignet. Sieverfiigen von der Sache
her nicht Gber gentigend Einnahmen um nicht abwendbare Ausgabeerhdhungen, z.B. durch einen
Anstieg der Zahl der Sozia hilfeempféanger, abzufangen und aus eigenen Mitteln abzudecken. Fur die
erste Einfuhrung empfehleich daher zunéachst geeignete Pil otprojekte auszuwahlen und diese gof.
spéter weiter auszudehnen, bis eine fl&chendeckende Budgetierung erfolgt.

V. Genehmigungskriterien im Einzelnen
1. Festlegung der Budgets

Einnahmen und Ausgaben des V erwa tungshaushdtes, die von einer Organisationsainheit bewirt-
schaftet werden, konnen durch Haushaltsvermerk zu einem Budget verbunden werden. Das
gleiche gilt fur Einnahmen und Ausgaben des Vermbgenshaushaltes.

2. Zweckbindung von Einnahmen (§ 16 GemHVO)

Durch die Verbindung zu Budgets stehen die darin veranschlagten Einnahmen vorrangig fur die
Ausgaben dieses Budgets zur Verfiigung. Sie sind dadurch jedoch im haushal tsrechtlichen Sinne
nicht zweckgebunden. Dasbedeutet u.a., dass M ehreinnahmen innerha b eines Budgets nicht ohne
welteres fur Mehrausgaben dieses Budgets zur Verfiigung stehen. Sollen bestimmte Einnahmen
elnes Budgetsfir bestimmte Ausgaben des Budgets zweckgebunden werden, missen zusétzlich
entsprechende Zweckbi ndungsvermerke angebracht werden. Soweit dieV oraussetzungennach 8
16 Abs. 1 GemHV O nicht erfiillt sind, ist ene Ausnahmegenehmigung erforderlich. Siewird,
soweit die Beschrankung der Einnahmen auf bestimmte Ausgaben wegen des sachlichen Zu-
sammenhangs in den festgel egten Budgets gerechtfertigt ist, in der Regel erteilt werden.

Der Zweckbindungsvermerk mussjedoch erkennenlassen, auf welcheHaushaltsstellesichdie
Zweckbindung bezieht und er muss die Ausgabehausha tsstelle bezel chnen, fir deren Verwendung
die Einnahmen beschrankt werden. Ein generdler Vermerk, durch den z.B. alle Einnahmen eines
Budgetsfur alle Ausgaben dieses Budgets zweckgebunden werden sollen, kann auch im Rahmen
der Experimentierklausel nicht zugelassen werden, dadies den Grundsatz der Gesamtdeckung -
insbesonderebei einer ggf. eingefiihrten flachendeckenden Budgetierung - in einem nicht mehr
vertretbaren Mal? aufheben wirde. Im tbrigen ist zu beachten, dass durch ggf. dartiber hinaus
ausgebrachte Deckungsvermerke die Zweckbindung von Einnahmen nicht beei ntréchtigt werden
darf; dasheisst, dasszumindest der Tell einer Ausgabe, der durch elne zweckgebundene Einnahme
gedeckt wird, al's deckungsverpflichteter Tell ausgenommen werden muss.
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AlsAusnahmevon 8§ 16 Abs. 2 GemHV O kann aber z.B. auch beantragt werden, dass bestimmte
M ehreinnahmen eines Budgets bestimmte Ausgabeanséize dieses Budgets erhthen sollen.
Dadurch wird wie bel der Zweckbindung das sonst erforderliche Verfahren der Bereitstellung
Uberplanm&dger Ausgaben vermieden. Auch enegleichzeitig verfligte gegensaitige Deckungstahig-
keit der hierin einbezogenen Ausgabehaushaltsstellenist moglich, dadiese Regelung mehr der
Deckungsfahigkeit (unechte Deckungsfahigkeit) als der Zweckbindung zuzuordnenist. Um den
Gesamthaushaltsausglel ch zu Schern, solltejedoch gleichzeitig festgel egt werden, dassMinderein-
nahmen die Ausgabeanséize entsprechend verringern.

Da Haushaltsausgabereste gem. 8§ 18 GemHV O nur bis zur Hohe der veranschlagten Ausgaben
gebildet werden kénnen, ist die Moglichkeit der Deckung von Mehrausgaben aus den Mehrein-
nahmen eines Budgets auf das Haushatgahr beschrénkt. Um erzielte M ehreinnahmen ggf. Gber
das Jahr hinausfir den Budgetbereich zu erhdten, kann entweder in einer entsprechenden (geneh-
migungsfreien) Dienstvereinbarung geregelt werden, dass im Haushaltgahr nicht verbrauchte
Mehreinnahmen im Folgg ahr zusétzlich ausgereicht (veranschlagt) werden oder esist s zusétzli-
che Ausnahme von 8 18 Abs. 2 GemHV O zu beantragen, dass nicht nur die veranschlagten
Ausgaben, sondern dieim Jahresverlauf insgesamt festgestellten Ausgabeerméchtigungen fur
Ubertragbar erklart werden durfen. Bei einer entsprechenden Genehmigung kann sich die Aus-
gabeermachti gung zusammensetzen aus dem Haushaltsansatz (einschliefdlich Anderungen aus
Nachtragshaushaltsplanen) zzgl. Inanspruchnahme aus der unechten Deckungsfahigkeit, In-
anspruchnahme aus der echten Deckungsfahigkeit sowie Uber- und aul3erplanméldige Bewil-
ligungen. Der maximal zul 8ssige Haushal tsausgaberest ergibt sich dann ausder insgesamt fest-
gestd Iten Ausgabeerméchtigung abztiglich des bis zum Jahresschluss verfligten Anordnungssolls.

. Erweiterung der gegenseitigen Deckungsfahigkeit (§ 17 GemHVO),

Auch hier ist zun&chst die Festlegung der einzel nen Budgets, innerhal b derer dann die Deckungs-
fahigkeit erklart werden kann, erforderlich. Diein den kameraen Haushalten zumeist bestehenden
Sammel nachwei sesind jedoch - soweit sie Budgetberei che betreffen - aufzul 6sen und den Ein-
zelbudgetszuzuordnen. Nur soist die Begrenzung der Deckungsfahigkeit auf dieeinzelnen Budgets
gewdhrleistet. Diegesetzlich bestehende Deckungsfahigkeit aller Personalausgabenist gem. 817
Abs. 1 GemHV O fuir die Budgets ausdriicklich aufzuheben, wenn und soweit Personal ausgaben
in das Budget einbezogen werden.

Aufgrund der insgesamt stark angespannten Haushatssituation in den me sten Gemeinden und der
langfristigen Folgekosten bei Einstellungen, Hohergruppierungen u.A. ist jedoch bei der Ein-
bezi ehung der Persona kosten Zuriickhaltung geboten. | ch empfehledaher ggf. nur eineeinsatige
Deckungsfahigkeit eingesparter Personal kosten zugunsten von Sachkosten festzulegen. Sollen
eingesparte Sachkosten auch fir die Deckung von zusétzlichen Personalkosten herangezogen
werden, ist zumindest sicher zu stellen, dass das Personalamt und - soweit erforderlich - der
Persondrat inlangfristige Persona entschei dungen mit einbezogenwird. Dazuist ggf. im Antrag zu
berichten.
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Bel ausgeglichenem Haushalt konnen dartiber hinaus Ausgaben eines BudgetsdesVerwaltungs-
haushdtes zu Gunsten von Ausgaben desVermogenshaushaltes, die von dersalben Organisations-
einheit bewirtschaftet werden, fur einseitig deckungsfahig erklért werden. Die zur Deckung in
Anspruch genommenen Ausgabemittel sind Uber die Zufiihrung gem. § 21 Abs. 1 GemHVO
hinausdem V ermdgenshaushalt zuzuf Uihren. Einer gegenseitigen Deckungsfahigkeit von Ausgaben
desVerwaltungs- und desV ermogenshaushaltes kann dagegen nicht zugestimmt werden, well
dann die Einhaltung des Grundsatzes, dassKredite nur fur Investitionen, Investitionsfordermal3-
nahmen und Umschuldungen aufgenommen werden dirfen, nicht mehr gewéhrleistet wére.

Sollen im Rahmen der Erprobung neuer Steuerungsmodelle nur die Ausgaben der Hauptgruppe
5/6 fir gegensaitig deckungsfahig erklart werden, so bestehen hiergegen generell keine Bedenken.
Der gem. 8 17 Abs. 2 Satz 1 GemHV O geforderte sachlich enge Zusammenhang kann hierfir in
der Regel a's gegeben betrachtet werden. Eine Ausnahmegenehmigung ist nicht erforderlich.

. Ubertragbarkeit (§ 18 GemHVO),

Der Budgetzeitraum entspricht grundsétzlich dem Haushaltsjahr (Jahresbudget). Ubertragungen der
Ausgaben von gebil deten Budgets desV erwal tungshausha tes werden jedoch im Rahmen des § 43
aGemHVOinder Regd genehmigt. Dieentsprechenden Vermerkesind an dleHaushaltsstelen,
fur die die Ubertragbarkeit erklart werden soll, anzubringen. Die Mittdl verfalen am Ende des auf
das Haushaltsjahr folgenden Jahres. M ehrjahresbudgets werden - auch im Hinblick auf die
bundeseinheitlich vorgesehenen Anderungen im Gemeindehaushaltsrecht - nicht genehmigt.

Fir den Vermdgenshaushalt gelten die Regelungen des 8 18 Abs 1 GemHV O.

Bei der Festlegung der Ubertragbarkeit ist zu entscheiden, ob eine volle oder nur teilweise
Ubertragbarkeit erklart wird. Ich empfehle, die prozentuale Hohe der tibertragbaren Ausgaben
entsprechend der Leistungskraft der Gemeinde differenziert festzulegen. Je angespannter die
Haushaltslage, um so geringer sollte die prozentuale Ubertragbarkeit festgesetzt werden. Bei
Gemeinden mit unausgeglichenen Haushalten wird in der Regel eéiner Ubertragbarkeit von mehr as
50 % der ersparten Ausgaben nicht zugestimmt werden.

Haushaltsansétze, diein die gegenseitige oder einsaitige Deckungsfahigkeit einbezogen werden,
konnen zusétzlich fir Gbertragbar erklart werden. Dem stehen haushd tsrechtliche Regel ungen nicht
entgegen. Bei denindasFolge ahr tbernommenen Haushaltsrestenist lediglich zu kennzei chnen,
dassdie Deckungsfahigkeit weiter fortgilt, dasie ansonsten mit Abschluss des Haushaltgahres
entfallt.



5. Ricklagenbildung (8 19 GemHVO).

Sollen die ersparten Ausgaben eines Budgets Uber einen langeren Zeitraum firr das Budget erhalten
bletben, verweiseich vorrangig auf die Moglichkeit, den Bestand der allgemeinen Riicklage mit
entsprechenden Erl&uterungen zu unterlegen bzw. - wenn der Mindestbestand der allgemeinen
Riicklage nicht vorgehalten werden kann - die erwirtschafteten Uberschiisse von Budgetsin Form
el ner sogenannten “roten Ruicklage’ betragsméldg fortzuschreiben. DieV ertretungskorperschaft
kann diesdann bei zuklinftigen Entscheidungen tiber den Haushaltsplan berticksichtigen. Eine
Ausnahmegenehmigung ist fir diese Verfahrenswei se nicht erforderlich.

6. Vorschriften Gber die Gliederung und Gruppierung

Ausnahmen von den Gliederungsprinzipien des Haushatsplanes auf der Basis der Kameraistik
konnen grundsétzlich nicht genehmigt werden, dadiestatistische Erfassung und V erglel chbarkeit
dann nicht mehr gewahrleistet ist.

VII. Allgemeine Hinweise

Oft werden auf der Ebene der Gesamtbudgets oder der Tellbudgets Budgetreserven gebildet, die zum
Ausgleich von Budgetabwei chungen dienen. Dabel schmélern diese Budgetreserven jedoch diezu
vertellende Finanzmasse fur die Einzelbudgets. Deshab sind diese - so wie die Vorabdotierungen -
moglichst gering zu halten. Gemeinden mit unausgeglichenen Hausha ten diirfen Deckungsreserven und
inentsprechender Anwendung Budgetreserven nicht veranschlagen. Hier steigt zusétzlichdasRisko
eines erhohten Fehlbetrages.

Be der “Ergeinfiihrung” von Budgetsist zu tberlegen, ob Vorabkiirzungen, z.B. durch enen Verzicht
auf diesonst Ubliche Veranschlagung von Preissteigerungen oder durch prozentuale Kiirzung aller
beei nflussbaren Ausgaben, vorgenommen werden. Dies empfiehlt sich insbesondere, wenn die
Haushdtsstuation stark angespannt ist. |t aufgrund eines ausgewiesenen Fehlbedarfesdie Aufstellung
eines Haushaltss cherungskonzeptes erforderlich oder wird einin 'V orjahren beschl ossenes Haushdts-
sicherungskonzept noch “abgearbeitet” sind spezielle VVorgaben fir die einzelnen Budgetverant-
wortlichen, dieausden M al3nahmen desHaushaltss cherungskonzeptes abzul eiten sind, unerlasdlich.

Diefestzusetzenden Budgetsankti onen sol lten abhéngig von der Gesamtfinanzsituation der einzelnen
Gemeinde festgesetzt werden. Aber selbst bel einem ausgeglichenen Haushalt ist die Festlegung einer
vollstandigen Ubertragbarkeit von ersparten Mitteln nicht anzuraten, wenn groRe Teile der Verwaltung
indieBudgetierung e nbezogen werden sollen. Insgesamt ist folgender Grundsatz zu empfehlen: Umso
umfassender die Budgetierung eingeftihrt wird bzw. um so angespannter die Haushaltssituation ist,
desto kleiner sollte die prozentuale Ubertragbarkeit ersparter Mittel in den Einzel budgets festgel egt
werden. Wird die Budgetierung vorrangig zur Hausha tskonsolidierung eingefiihrt, so ist zu Gberlegen,
ob Ergebnisverbesserungen in enem Einzel budget nicht generell zunéchst fir Budgettiberschreitungen
in anderen Budgets heranzuziehen sind, bevor sie in das Folgejahr Ubertragen werden.
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Injedem Fal ist abzusi chern, dassim Jahresergebniske n Fehlbetrag entsteht, wenn zuvor ein ausge-
glichener Haushalt verabschiedet wurde, bzw. darf der im Haushaltsplan ausgewiesene und im
Haushaltssicherungskonzept verbindlich festgelegte “Hochst” - Fehlbedarf am Jahresende nicht
Uberschritten werden.

Soll bei der Festlegung von Sanktionssystemen zwischen management-bedingten Ergebnisverschlech-
terungen und V erschlechterungen, die vom Budgetverantwortlichen nicht zu beeinflussen and, unter-
schieden werden, so ist zu beachten, dass bereitsim Vorfeld eindeutige Definitionen festgelegt
werden, wann die Ergebnisse als management-bedingt einzustufen sind. Wichtigist vor dlemauch die
ausreichende Qualifizierung der Budgetverantwortlichen, um management-bedingten Fehlentwick-
lungen vorzubeugen.

Insbesonderebel Budgettiberschreitungenist en Budgetcontrolling notwendig, ummaoglichst zeitnah
gegensteuern zu kénnen. Dafr ist auch die Schulung und Einarbeitung eines Controllers unerl&sdich.
Die Aufgaben desControllersund seineV ol Imachten bel festgestelIten Fehlentwicklungensind zu
vereinbaren und allen Budgetverantwortlichen und Mitarbeitern zur Kenntnis zu geben.

VIIl. Ergebnisanalyse

Nach Abschluss desHaushatgahresund Erstellung der Jahresrechnungist der obersten Kommunal -
aufsicht unter Einhaltung des Dienstweges Uber das Ergebnis zu berichten. Insbesondereist ein
Vergleich der Einnahmen und Ausgaben der Budgets sowie des Gesamthaushaltes mit den ent-
sprechenden Einnahmen und Ausgaben der | etzten beiden Jahre vor Einfiihrung der Budgetierung
vorzunehmen. Eine Ubersicht tiber die gebildeten Haushaltsreste der budgetierten Ausgaben ist
beizufligen. Das zahlenmél3ige Ergebnisist durch einen Rechenschaftsbericht zu erganzen.

DieLandrétebitteich, den Runderlass zu vervielfaltigen und an die Gemeinden und Amter weiter-
zuleiten.

Im Auftrag

gez. Hoffmann

Hoffmann

- Anlage



Anlage

Gemende/Amt: Haushalt Il Haushalt m RE || Finanzplan |

20...(Ifd.Jahr) || 19..(Vorjahr). || 19.. | 20.. 20.. 20..

Einwohner:

HH-Satzung beschl ossen am:

Zur Genehmigung vorgelegt am:

HH-Genehmigung am:

Verwaltungshaushalt

Gesamteinnahmen

Gesamtausgaben

Kassenkredite (Festsetzung)

Amtsumlage in v.H. (Festsetzung)

Einnahmen

Steuern, allgemeine Zuweisungen (0)

Einnahmen aus Verwaltung u.Betrieb (1)

Sonstige Finanzeinnahmen (2)

Zufiihrung vom VM-HH (28)

Ausgaben

Personalkosten (4)

Sachl.Verw. u. Betriebsaufwand (5/6)

Zuweisungen und Zuschiisse (7)

Sonstige Finanzausgaben (8)

Zuftihrung zum VM-HH (86)

V eranschlagung Fehlbetrag

Vermégenshaushalt

Gesamteinnahmen

Gesamtausgaben

Kredite (ohne Umschuldung)

Entnahme aus allgem Riicklage (31)

Zufiihrung an allgem. Ricklage (91)

ordentliche Tilgung (97)

L easingraten (932/935)

nachrichtlich

Ricklagenbestand (Jahresbeginn)

Mindestriicklage

Schuldenstand 01.01.

Birgschaften (Stand verbirgter Kredite)
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