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Hinweise zur Sicherung der Rechtswirksamkeit von Hauptsatzungen
hier: Priifung der nach § 6 Abs. 2 S. 2 GO anzuzeigenden Hauptsatzungen der Amter und
kreisangehotrigen Gemeinden

Anlage

Beigefligt Gbersendeich Ihnen ein Prifungsschemazu den materiell-rechtlichen Anforderungenaneine
Hauptsatzung sowie Hinwei sezu den Fehlerfolgen und zur Rethenfol ge des Recht- setzungsverfahrens.
DiesesPriifungsschemakann keineabschliel¥ende Aufzahlungaler moglichen Fehlerquellendarstel len,
da nicht ausgeschlossen werden kann, dass bel der Prifung im konkreten Einzelfall sich weitere
Fehlerquellen ergeben kénnen.

DieHinweisebitteich, andieamtsfreien Gemeinden und Amter weiterzuleiten. AuRerdem bitteich Sig,
die Hauptsatzungen der Amter und krei sangehdrigen Gemeinden | hres L andkreisesim Rahmen [ hrer
kommunal aufs chtsrechtlichen Prifungspflicht nach 86 Abs. 2 S. 2 GO unverziiglich unter Beriicksich-
tigung dieser Hinweise zu Uberprifen und ggf. zu beanstanden.

Sollteein unter Punkt | aufgefiihrter Pflichtinhdt fehlerhaft bzw. nicht geregdt sein, soist die Hauptsat-
zung zur Vermeidung von Prozessrisiken in jedem Fall zu &ndern.

Im Auftrag

gez. Hoffmann
Hoffmann

Henning-von-Tresckow-Stral3e 9 bis 13 C 14467 Potsdam C Telefon (0331) 866-0 C Telefax (0331) 866 2202 C Telex 36 2050
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Pr Gfungsschema Hauptsatzung

DieHauptsatzung ist diewichtigste Satzung einer Gemeinde/eines Amtes. Die Rechtmaligkeit der
Hauptsatzung bildet die Grundlage fir die Rechtmaliigkeit sémtlichen nachfol gend beschlossenen
Ortsrechts. Aufgabe der Hauptsatzung ist es, das gesetzlich algemein vorgegebene
Kommuna verfassungsrecht durch Regel ungen, die den besonderen ortlichen Verhd tnissen angepasst
sind, auszugestalten. Jede Gemeinde/jedes Amt muss gemal 88 6 GO; 16 Abs. 1 AmtsO eine
Hauptsatzung erlassen.

| Pflichtinhalt

Die Kommunalverfassung bestimmt im Einzelnen, welche Angelegenheiten in der Hauptsatzung
zwingend zu regeln sind:

1. Nameder Gemeinde/des Amtes (8 11 GO/ 8 1 Abs. 3 S. 1 AmtsO)

Mit Blick auf das Bestimmtheitsgebot ist in der Hauptsatzung der Name der betreffenden Gemein-
de/des betreffenden Amtes aufzufihren.

2. Form der offentlichen Bekanntmachung
(88 5 Abs. 3 GO; 4 Abs. 4 AmtsOi.V.m. § 1 Abs. 3 BekanntmV)

Dieoffentliche Bekanntmachung von Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Vorschriftenrichtet sch
nach der Verordnung tber die 6ffentliche Bekanntmachung von Satzungen und sonstigen ortsrecht-
lichen V orschriften in den Gemeinden, Amtern und Landkreisen (Bekanntmachungsverordnung -
BekanntmV) vom 25. April 1994 (GVBI. 11, S. 314) geéndert durch die 1. Anderungsverordnung vom
12. November 1994 (GVBI. 11 S. 970). Die Form der 6ffentlichen Bekanntmachung ist in der Haupt-
satzung zu regeln, 8 1 Abs. 3 BekanntmV.

Diegewahite Bekanntmachungsform mussunmissverstdndlichinder Hauptsatzung bezel chnet sein. So
geniigt e ne Bekanntmachungsregelung, dielediglich auf dieortsiibliche Form abstel It oder alternativ
mehrere V erdffentlichungsquellen benennt, nicht dem sich aus dem Rechtsstaatsprinzip ergebenden
Bestimmtheitsgebot.

Sowelt die 6ffentliche Bekanntmachung in einem amtlichen Verkiindungsblett erfolgen soll, snd diesich
aus 84 BekanntmV ergebenden Anforderungen an ein amtlichesVerktindungsblatt i.S.d. Bekannt-
machungsverordnung zu beachten. So muss das V erkiindungsblatt gema? 8 4 Nr. 2 BekanntmV
zwingend die Bezeichnung “Amtsblatt fur die Gemeinde .../ fUr die Stadt .../ fur dasAmt ...” fuhren.
Beraitsgeringe sprachliche Abweichungen hiervon, wiez.B. “ Amtsblatt des...” haben die Unwirksam-
keit der Bekanntmachung des Ortsrechtszur Folge (vgl. VG Frankfurt (Oder), Beschl. v. 30. 6.1998,
1L 493/96; Mitt.StGB Bbg 10-11/1998, S. 375).
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Des Weliteren widerspricht es der von § 4 BekanntmV vorgegebenen Trennung der Veroffentli-
chungsorgane Tageszeitung und “ amtliches Verkiindungsblatt”, ein“ amtliches Verkiindungsblait” in der
Weisein eine Tageszeitung zu integrieren, dassesbel Bedarf aus dieser herausgetrennt werden muss
(vgl. VG Frankfurt (Oder), Urt. v. 24.6.1998, 1 K 1358/97; Mitt.StGB Bbg 10-11/1998, S. 372).

Soweit Korperschaften Publikationen mit einer regionaltypischen Bezeichnung (z. B. “Heimat-Bote’)
asamtlichesV erkiindungsbl att herausgeben, ist die Bezel chnung “ Amtsbl att fir die Gemeinde.../ fr
die Stadt.../ fir das Amt...” deutlich aufzudrucken, um unmissverstdndlich erkennen zu lassen, dasses
sich um ein solches handelt.

(Beispidl: “ Heimat-Bote’
Amtsblatt fir die Gemeinden x, y, 2)

AusGrinden der Rechtssicherheit wird empfohlen, in der Hauptsatzung vor oder hinter der Bezeich-
nung “Amtsblatt far....” auch den Namen der Publikation mit der regionaltypischen Bezeichnung
aufzunehmen.

Soweit die offentliche Bekanntmachung durch Aushang erfolgen soll, ist u.a. darauf zu achten, dass
Aushénge jederzeit allgemein zugéanglich sein missen (8 4a Abs. 1 BekanntmV), so dasssich die
Bekanntmachungskéstenjedentalsnicht innerhalb von Gebauden befinden durfen, dahier einezeitlich
une ngeschrankte K enntniserlangung der ausgehéngten ortsrechtlichen Bestimmungen nicht moglichist
(vgl. VG Cottbus, Urt. v. 22.10.1998, 4 K 402/94). Ferner ist zu beachten, dass der Aushang als
Bekanntmachungsform bel Kommunen mit mehr as 10.000 Einwohnern ungeeignet ist, den Bekannt-
machungszweck zu erreichen (vgl. VG Potsdam, Urt. v. 15.12.1994, LKV 1995, 258 m.w.N.).

Ergénzend verweiseich auf den Runderlass 11 Nr. 3/1995 des Ministeriums des | nnern, der ausfiihr-
liche Hinwel se zur 6ffentlichen Bekanntmachung von Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Vor-
schriften enthdlt.

3. Offentliche Bekanntmachung von Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzungen der Ge-
meindevertretung/des Amtsausschusses (88 42 Abs. 4 GO; 16 Abs. 1 AmtsO)

Fur die 6ffentliche Bekanntmachung von Zeit, Ort und Tagesordnung der Gemeindevertretungs-
JAmtsausschusss tzungen findet die Bekanntmachungsverordnung keine Anwendung. Allerdings st
die Rechtsprechung an die 6ffentliche Bekanntmachung -ausdem Rechtsstaatsprinzip abgel eitet- hohe
Anforderungen. Die tffentliche Bekanntmachung soll sicherstellen, dal3 der Grundsatz der Offentlich-
keit der Sitzungen geméal’ § 44 GO/ 7 Abs. 3 AmtsO auch faktisch redlisiert wird. Der Offentlichkeit
soll die Mdglichkeit gegeben werden, sich Uber den Ort, die Zeit und den Inhalt der Tagesordnung der
Sitzungen zu informieren, um an ihnen teilnehmen zu kénnen.
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Die genaue Form der offentlichen Bekanntmachung von Zeit, Ort und Tagesordnung der
Gemeindevertretungs-/Amtsausschusssitzungen ist in der Hauptsatzung gesondert zu regeln. Eine
allgemeine Regel ung Uber sonstige Bekanntmachungen, in der nicht ausdrticklich auf die Bekannt-
machung von Zeit, Ort und Tagesordnung der Gemei ndevertretungs-/Amtsausschusssitzungen Bezug
genommen wird, ist nicht ausreichend.

Folgende Formen der 6ffentlichen Bekanntmachung kommen in Betracht: Aushang in Be- kannt-
machungskasten, Mitteilung in Tageszeitungen oder in amtlichen Verkiindungsbl éttern.

Hierbei ist zu beachten, dass die Moglichkeit der Information der Offentlichkeit nicht in unzumutbarer
Weise erschwert werden darf (vgl. OVG Frankfurt (Oder), LKV 1994, 260 [262]). Bekannt-
machungskésten durfen sich z.B. auch nicht innerhalb von Gebauden befinden, da hier eine zeitlich
uneingeschrankte Kenntniserlangung nicht moglichist (vgl. VG Cottbus, Urt. v. 22.10.1998, 4K
402/94). Eswird empfohlen, sich hing chtlich der Bekanntmachung von Zeit, Ort und Tagesordnung,
an der Rechtsprechung zur Bekanntmachung von Satzungen zu orientieren.

Das gewdhlte Publikationsorgan ist in der Hauptsatzungsregel ung genaul zu bezeichnen. Jeder Verlust
an Eindeutigkeit oder Mangel an Bestimmtheit geféhrdet die Regelung inihrem Bestand. Soist z.B.
eine Regelung, nach der die 6ffentliche Bekanntmachung von Zeit, Ort und Tagesordnung der
Gemelndevertretungs-/Amtsausschusssitzungen in ortsiiblicher Weise erfolgt, nicht ausreichend. Wird
die Form der 6ffentlichen Bekanntmachung durch Tageszeitung gewahlt, ist in der Hauptsatzung die
Tageszeitung ggf. mit der jewelligen Regionalausgabe namentlich zu benennen. Entscheidet sich die
Kommune fir den Aushang a's Bekanntmachungsform, ist in der Hauptsatzung der Standort des
Bekanntmachungskastens (unter Angabe von Stral¥enname und Hausnummer) anzugeben, wobel je
nach réumlicher Gliederung und Einwohnerzahl eine oder mehrere Bekanntmachungskasten er-
forderlichsaindurften. Ferner istin der Hauptsatzung eine den ortlichen V erh& tni ssen entsprechende
Aushangfrist festzulegen.

4. Einberufung der Gemeindevertretung/des Amtsausschusses
(88 42 Abs. 1 GO; 16 Abs. 1 AmtsO)

In der Hauptsatzung ist zu regeln, in welchen Héchstabstanden die Gemeindevertretung/der Amtsaus-
schuss zusammentritt. Dieser Abstand zwischen den Sitzungen darf drei Monate nicht Uberschreiten.

5. Zahl der Mitglieder des Hauptausschusses (8§ 56 Abs. 1 GO)

In Gemeinden, die nach § 55 Abs. 1 GO (amtsfreie und geschéftsfiihrende Gemeinden) und 8 53 Abs.
3 S. 3GO (Gemeinden mit biszu 100 Einwohnern) einen Hauptausschuss zu bilden haben, ist die Zahl
der Mitglieder des Hauptausschussesin der Hauptsatzung verbindlich festzulegen (fir Gemeinden, die
freiwillig einen Hauptausschussbilden, s. 1. 12). Eine gesetzliche V orgabe hingchtlich der Anzahl der
Mitglieder des Hauptausschusses besteht nicht.
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6. Reihenfolge der Stellvertretung des hauptamtlichen Birgermeisters (88 66 Abs. 1; 69
Abs. 1 GO)/ Stellvertretung des Amtsdirektors (8 9 Abs. 2 S. 2 AmtsO)

In der Hauptsatzung muss geregdt sein, in welcher Reihenfol ge die Stellvertretung des hauptamilichen
Blrgermeisters unter den Beigeordneten bei Verhinderung des 1. Beigeordneten erfolgt. Diese
Regel ung muss anhand abstrakter Merkmale, z. B. nach Geschéftsberei chen, vorgenommen werden.
Ist nur ein Beigeordneter vorhanden, ist eine Regelung nicht notwendig.

Die Stellvertretung des Amtsdirektorsist in der Hauptsatzung des Amtes zu regeln. Dabel ist die
besondere gesatzliche Funktion des Amisdirektors zu berticksi chtigen. Eine Stellvertretung kommt nur
durch besonders qualifizierte Bedienstete der Amtsverwaltung in Betracht.

7. Gleichstellungsbeauftragte (8§ 23 Abs. 3 GO)

Néaheres Uber die Aufgaben und den Status der Gleichstellungsheauftragten ist in der Hauptsatzung zu
regeln.

Hinsichtlich der Befugnisse der Gle chstellungsbeauftragten bestimmt die Kommunal verfassung
zunéchst nur, dass diesen Gelegenheit zu geben i, zu Mal3nahmen und Beschl lissen, die Auswirkung
auf die Gleichgdlung von Mann und Frau in der Gemeinde/im Amt haben, Stellung zu nehmen. Erst bel
M e nungsverschiedenheiten mit dem hauptamtlichen Burgerme ster/Amtsdirektor gewahrt diegesetzli-
che Regel ung den Beauftragten das Recht, sich an die Gemeindevertretung/den Amtsausschuss oder
die zustandigen Ausschiisse der Gemeindevertretung zu wenden.

Die Hauptsatzung kann den Gleichstellungsbeauftragten ein Anwesenheits- und Vortragsrecht in
Sitzungen der Gemeindevertretung und ihrer Ausschiisse bzw. des Amtsausschusses einraumen.

Hinweis. Die Aufgaben und Befugnisse der Gleichstellungsbeauftragten fir die Beschaftigten
der Verwaltung sind in den Geschéftsverteilungsplan aufzunehmen.

8. Forderung der Kultur in Gemeinden im sorbischen Siedlungsgebiet (8 24 Abs.2 GO)

Die Gemeinden im sorbischen Siedlungsgebiet fordern die sorbische Kultur, Sprache und wirksame

politische Mitgestaltung der sorbischen Biirger. Die Hauptsatzung hat zu bestimmen, wiedie Gemeinde
diese Forderung redlisiert.



L. Bedingter Pflichtinhalt

Neben den zwingend in der Hauptsatzung zu regel nden Angel egenheiten finden sich Bestimmungenin
der Kommunalverfassung, nach denen ortliche Regel ungen zur Ergénzung des Gesetzes, wennsie
erfolgen sollen, nur in der Hauptsatzung verbindlich getroffen werden konnen. Hierzu zéhlen z.B.
folgende Angelegenheiten:

1. Recht der Einwohner auf Einsichtnahme in die Beschlussvorlagen der in offentlichen
Sitzungen zu behandelnden Tagesordnungspunkte (88 16 Abs. 3 GO; 16 Abs. 1 AmtsO)

Inder Hauptsatzung kénnen und sollten die M 6glichkeiten der Einsichtnahme und die Fristen fr die
Auslegung geregelt werden.

2. Regelungen uber das Verfahren der Wahl zum Auslanderbeirat
(88 25 GO; 16 Abs. 1 AmtsO)

Wenn die Gemeinde/das Amt von der Mglichkeit der Bildung eines Audanderbeirates gemal3 § 25
Abs. 1 GO Gebrauch machen will, dann muss das Nahere (insbesondere das Nahere Uber das
Wahlverfahren) in der Hauptsatzung geregelt werden.

3. Beauftragte fur bestimmte Aufgabenbereiche (88 25 Abs. 4 GO; 16 Abs. 1 AmtsO)

Wenn die Gemeinde/das Amt von der M 6glichkeit der Bestellung von Beauftragten fir bestimmte
Aufgabenbereiche nach 8 25 Abs. 4 GO, insbesondere fir die soziae Integration von Behinderten und
Auslandern, Gebrauch machen will, soist diesin der Hauptsatzung zu regein.

4. Regelungen, mit denen sich die Gemeindevertretung/der Amtsausschuss die Beschluss-
fassung fur bestimmte Gruppen von Angelegenheiten nach 8§ 63 Abs. 1 Buchst. €) GO
vorbehélt, flr die ansonsten der Hauptausschuss oder der Blrgermeister oder der Amts-
direktor zustandig ist (88 35 Abs. 3 GO; 9 Abs. 3 AmtsO)

Hierbel ist zu beachten, dass die Formulierung in der Hauptsatzung bestimmt genug gewahlt wird. In
der Praxisdurfteesdaher empfehlenswert sein, bel | nangpruchnahme des Riickhol rechtesdie Zustan-
digkeit der Gemeindevertretung/des Amtsausschusses von bestimmten Wertgrenzen und/oder be-
stimmten Arten von Rechtsgeschéften abhangig zu machen.
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5. Festlegung einer Wertgrenze, bis zu der die Entscheidung der Gemeindevertretung nicht
erforderlich ist (8 35 Abs. 2 Nr. 18 und Nr. 19 GO)

Die Entscheidung der Gemeindevertretung tiber die Ubernahme von Biirgschaften, den Abschiussvon
Gewahrvertrégen, die Bestellung anderer Sicherheiten fir Dritte und dhnliche Rechtsgeschéfte sowie
die Aufnahme von Krediten nach § 35 Abs. 2 Nr. 18 GO kann entbehrlich werden, wenn in der
Hauptsatzung ein Betrag festgel egt wird, biszu dem die Entschel dung der Gemelndevertretung nicht
erforderlich ist.

Gleichesgilt fiir den Abschluss, die Anderung und Aufhebung von Grundstiicks- und Vermogens-
geschéften nach 8 35 Abs. 2 Nr. 19 GO. In Anlehnung an die Genehmigungsfrei stellungsverordnung,
welche die Freigtellung von der Genehmigungspflicht fir Grundstiicksgeschéfte in den kreisangehdrigen
Gemeinden bis zu einem Kaufpreis von 200.000 DM vorsieht, wird empfohlen, sich bel der Festle-
gung der nach 8 35 Abs. 2 Nr. 19 GO zu bestimmenden Wertgrenze an diesem Wert zu orientieren.
Dieser Betrag durfte in der Regel die obere Grenze darstellen. Grundsétzlich sollte die Hohe des
Betrages, biszuwelchem dieV erwaltung ohne Beschlussder Gemeindevertretung entscheiden kann,
von der Grol3e, Struktur, Finanzkraft und Verwaltungsintensitét abhangig gemacht werden (BGH in
NJW 1980, S. 117).

6. Rechte der Gemeindevertreter/der Amtsausschussmitglieder
(88 37 Abs. 3 GO; 16 Abs. 1 AmtsO)

88 37 Abs. 3GO; 16 Abs. 1 AmtsO gibt dem Gemelndevertreter/Amtsausschussmitglied individudlle
Mitwirkungs- und Mitgestaltungsrechte, die dieser a's Einzelner unabhangig von etwa bestehenden
Fraktionsrechten austiben kann.

Das Nahere regelt gemal3 8 37 Abs. 3 S. 5 die Hauptsatzung. Geregelt werden kann z.B., unter
welchen 'V oraussetzungen Personen, die einem Ausschuss nicht angehoren, Rederecht im Ausschuss
erhalten kdnnen oder ob Einladungsschreiben zu Sitzungen der Ausschiisse auich an Gemeindevertreter
versandt werden sollen, die nicht Ausschussmitglied sind.

7. Pflichten der Gemeindevertreter/der Amtsausschussmitglieder
(88 38 Abs. 1 GO; 16 Abs. 1 AmtsO)

Die Gemeindevertreter/Amtsausschussmitglieder haben die ihnen aus der Mitgliedschaft in der Ge-
meindevertretung/im Amtsausschuss erwachsenen Pflichten zu erflillen. Sie haben an den Sitzungen der
Gemeindevertretung und der Ausschisse, denen sie angehtren, bzw. an den Sitzungen desAmtsaus-
schusses teilzunehmen. Die Hauptsatzung kénnte hier z.B. regeln, dass und in welcher Form die
Nichtteilnahme zu entschuldigen ist.
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8. Mitteilungspflicht der Gemeindevertreter und sachkundigen Einwohner (8 38 Abs. 3 GO)

Die Gemendevertreter und sachkundigen Einwohner haben gem&l38 38 Abs. 3 GO dem Vorsitzenden
der Gemeindevertretungihren Beruf sowieanderevergitteteoder ehrenamtliche Tétigkeiten mitzuteilen,
sowelt diesfir die Ausiibung ihres Mandates von Bedeutung sein kann. In der Hauptsatzung ist zu
regeln, welche konkreten Auskiinfte die Gemeindevertreter und sachkundigen Einwohner im Rahmen
ihrer Mittellungspflicht zu geben haben.

Esigt ebenfdls der Hauptsatzung vorbehaten zu regeln, ob der ausgelibte Beruf sowie andere vergiite-
te oder ehrenamtliche Té&tigkeiten der Vertreter und sachkundigen Einwohner allgemein bekannt-
gemacht werden sollen und in welcher Form diese Bekanntmachung ggf. erfolgen soll

9. Ausschluss der Offentlichkeit von den Sitzungen der Gemeindevertretung fur bestimmte
Gruppen von Angelegenheiten (§ 44 S. 3 GO)

Die Sitzungen der Gemeindevertretung sind éffentlich. In der Hauptsatzung kann die Offentlichkeit fur
bestimmte Gruppen von Angelegenheiten ausgeschl ossen werden. Hingchtlich der dennoch bestehen-
den Pflicht zur Einzelfalprifung und der Aufzéhlung einiger typischer Angelegenheiten, diesichihrer
Natur nach nicht fir eineBehandlung in der Offentlichkeit eignen, verweiseich auf das Rundschreiben
des Ministeriums des Innern vom 01.07.1998 (Az: 11/1.5-25-00).

10. Ausschluss der Offentlichkeit von den Ausschusssitzungen der Gemeindevertretung fir
bestimmte Gruppen von Angelegenheiten (8§ 51 Abs. 3 GO)

Die Sitzungen der Ausschiisse sind grundsétzlich 6ffentlich (8 51 Abs. 3 S. 1 GO). In der Hauptsat-
zung ist zu regeln, ob und unter wel chen V oraussetzungen A usschusssitzungen nichtoffentlich sind.
Hierbei sind die gleichen Grundsitze heranzuziehen, die fiir die Offentlichkeit von Sitzungen der
Gemeindevertretung gelten. Ich verwel se hierzu auf das Rundschreiben des Ministeriumsdesinnern
vom 01.07.1998 (Az: 11/1.5-25-00).

11. Bestimmung, dass der Hauptausschuss die Beschliisse der Gemeindevertretung vor
bereitet (8§ 57 Abs. 1 GO)

Soweit in der Hauptsatzung vorgesehen ist, dass der Hauptausschuss die Beschllisse der Gemeinde-
vertretung vorbereitet, sollte ausdriicklich geregelt werden, dass diese V orbereitungspflicht nicht for
Angelegenheiten gilt, die wegen Eilbedirftigkeit nach § 43 Abs. 3 S. 1 GO auf die Tagesordnung
gesetzt worden Sind. Anderenfalls miisste die Sitzung in diesen Fallen unterbrochen werden, damit der
Hauptausschuss noch seine V orbereitungsaufgaben wahrnehmen kann.
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12. In amtsangehoérigen, nicht geschaftsfihrenden Gemeinden mit mehr als 100 Einwoh-
nern: Bestimmung, dass ein Hauptausschuss zu bilden ist (8 55 Abs. 2 GO)

Gemeinden, dienicht nach 855 Abs. 1 und 8 53 Abs. 3 S. 3 GO zur Bildung e nes Hauptausschusses
verpflichtet sind, kénneninihrer Hauptsatzung bestimmen, freiwillig e nen Hauptausschusszu bilden (8
55 Abs. 2 GO). Indiesem Fall bedarf es gemél3 § 56 Abs. 1 GO auch einer verbindlichen Festlegung
der Anzahl der Mitglieder des Hauptausschusses in der Hauptsatzung.

13. Ubertragung der personalrechtlichen Entscheidungsbefugnis auf den Hauptverwal-
tungsbeamten (8 73 Abs. 2 S. 4 GO)
Eine andere als die gesetzliche Regelung flr die Unterzeichnung der Ernennungs-
urkunden und der Arbeitsvertrage (8§ 73 Abs. 3 GO)

In der Hauptsatzung kann dienach § 73 Abs. 2 S. 2 GO originér der Vertretung zustehende personal -
rechtliche Entschel dungsbefugni sfir Beamtebestimmter Besol dungsgruppenund fir Angestellteder
entsprechenden V ergiitungsgruppen dem hauptamtlichen Blrgerme ster bzw. Amtsdirektor Ubertragen
werden.

Indiesem Fall sollte gleichzeitig in der Hauptsatzung geregelt sein, dass der Hauptverwal tungsbeamte
die entsprechenden Ernennungsurkunden und Arbeitsvertrége allein unterzeichnet. Von

der Erméchtigung, eine von der gesetzlichen Regel ung abowei chende Regelung fir die Unterzeichnung
der Ernennungsurkunden und Arbeitsvertrage zu treffen, kann auch in anderen Fallen Gebrauch
gemacht werden. Siedient vor alem dazu, den Vorsitzenden der Vertretung, der nur ehrenamtlich tétig
ist, von Verwaltungsaufgaben zu entlasten.

14. Bestimmungen, dass die Gemeinde einen oder mehrere Ortsteile bilden kann (8 54 GO)

Gemeinden, die gemal3 8 54 GO einen oder mehrere Ortsteile bilden, haben in der Hauptsatzung
Bestimmungen Uber den Ortsbeirat und den Ortsvorsteher vorzunehmen. In der Hauptsatzung ist
geméal3854 Abs. 2 S. 1 GO dieBildung von Ortsteilen, die Zahl der Mitglieder des Ortsbeiratsund
das Wahlverfahren fir den Ortsbeirat und den Ortsvorsteher zu regeln.

In der Hauptsatzung kénnen tiber 8 54 Abs. 4 S. 1 Ziffer 1-6 GO hinausgehende Angelegenheiten
bestimmt werden, bei denen der Ortsbeirat oder der Ortsvorsteher anzuhdren ist.
15. Bestimmungen Uber die Wahl von Gemeindevertetungen bei Gemeinden unter 100

Einwohnern (8 2 Abs. 2 BbgkWahl|G)

Soll in Gemeinden mit bis zu 100 Einwohnern abweichend von 8 53 Abs. 1 GO eine Gemeindever-
tretung gewdahlt werden, so ist diesin der Hauptsatzung zu regeln.
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16. Bestimmung Uber die Anzahl der Stellvertreter der Mitglieder des Amtsausschusses
(8 6 Abs. 3 AmtsO)

FUr jedesweitere entsandte Mitglied des Amtsausschusses konnen die Gemel ndevertretungen Stellver-
treter wahlen. Die Hauptsatzung bestimmt die Anzahl der Stellvertreter.

17. Anzahl der Beigeordneten (8 16 Abs. 2 AmtsO)

Soll die Anzahl der Beigeordneten im Rahmen der Vorschriftendes § 16 Abs. 3 AmtsO abweichend

von 8§ 69 Abs. 2 GO festgel egt werden, so muss diese Festlegung in die Hauptsatzung aufgenommen
werden.

I11. Fakultativer 1nhalt

In der Hauptsatzung konnen Angel egenheiten geregelt werden, die fir die innere Verfassung und
Verwatung der Gemeinde/des Amtes bedeutsam sind, ohne dass ein entsprechender Regel ungszwang
besteht. Hierbel ist zu beachten, dass sich Hauptsatzungen auf das Wesentliche zu beschrénken haben.
Weitergehende Regelungen (z.B. Beschrénkungen des Rederechts) sind der Geschéftsordnung
vorbehalten. Zur Regelung in der Hauptsatzung kommen folgende Regelungen in Betracht:

Soweit Gemeinden von der Moglichkeit des § 12 GO Gebrauch machen und ein Wappen und eine
Flagge flhren, sollte eine Regelung hierlber zweckméalligerweise in der Hauptsatzung erfolgen.
Gleiches gilt fur das Dienstsiegel.

Dartiber hinausist es sinnvoll, eine Bestimmung darliber zu treffen, wie die Beschliisse der Ge-
meindever tretung/des Amtsausschusses der Offentlichkeit zugéanglich gemacht werden ( 88
49 Abs. 5 GO; 16 Abs. 1 AmtsO). Nicht ausreichend ist ein blofRer Hinweis auf die “orts-
Ubliche” Art der Bekanntmachung. Sie muss konkret beschrieben werden.

Des Weiteren solltein der Hauptsatzung geregelt werden, wie die Vorsitzenden der Ausschiisse
der Gemeindevertretungund deren Vertreter bestimmt werden, dag 50 Abs. 8 GO nur vorgibt,
dass die Fraktion entsprechend ihren Sitzanteilen zu berticksichtigen sind.
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V. Fehlerfolgen:

1

Die Hauptsatzung - wie dle anderen Satzungen - kann Verfahrenstehler, Formfehler und/oder Inhdts-
fehler aufweisen. Art, Zahl und Schwere der potentiellen Fehler hdngen von den vorgegebenen
Verfahrensregeln und den inhatlichen Beschrankungen ab, die dem vorrangigen Recht zu entnehmen
sind. Dabe gilt, dass rechtswidrige (Haupt-)Satzungen - wie ale anderen Normen - ohne Riicksicht
auf die Art des Rechtsfehlers nichtig sind, wobei jedoch zweierlel einschrankend zu beachten ist:

- dieFeststellung, ob Teile einer Satzung oder sogar die ganze Satzung aufgrund fehlender oder
fehlerhafter Bestandteile nichtig sind/ist, obliegt ausschliefdich den Gerichten, weil die Gemein-
de/das Amt keine Normverwerfungskompetenz besitzt. Inder Regel ist von einer Tellnichtigkeit
einzelner Vorschriften auszugehen, diedie Gbrigen Regeln der Satzung unbertihrt |asst, so dass
diese auch weiterhin Gultigkeit besitzen;

- weder das Kommunalrecht noch das Allgemeine Verwaltungsrecht haben es bislang zur Aus-
formung el ner geschlossenen V erfahrensfehlerlehre fir Satzungen gebracht, so dasssichin der
Praxiseinedifferenzierte Fehlerfol genregel ung durchgesetzt hat, diehinsichtlichder Verletzung von
Verfahrens- und Formvorschriften auch Eingang in die Kommunalverfassung (8 5 Abs. 4 GO)
gefunden hat. Danach kénnen die meisten Verletzungen der gemeinderechtlichen Verfahrens- und
Formvorschriften beim Erlassvon Satzungen und sonstiger ortsrechtlicher Normen nicht mehr
geltend gemacht werden, wenn sie nicht binnen eines Jahres nach Verkindung der Norm gertigt
worden sind.

DieHauptsatzung enthdt jedoch nicht nur Verfahrensregeln. Hier stellt schdieFrage, inwieweiteine
|uckenhafteinhaltliche Regelung (llickenhaft in dem Sinne, dasseine Regelung vallig fehlt oder aber
fehlerhaft konzipiert wurde) zur Nichtigkeit der Hauptsatzung insgesamt fuhrt. Diese Frageist ent-
sprechend den 0.g. Ausfiihrungen dahingehend zu beantworten, dassdie Nichtigkeit einzelner Sat-
zungsvorschriftengrundséizlich nicht auch dieNichtigkeit der Hauptsatzungsregel ungenim Gbrigen zur
Folge hat. Hierfur spricht die Tatsache, dass der Wille des Satzungsgebers auf die Schaffung von
rechtsgultigem Satzungsrecht abzielt.

Nur ausnahmswei se, ndmlich wenn die Satzung ohne den nichtigen Tell keine selbsténdige Bedeutung
mehr hat, wird man annehmen kénnen, dass eine fehlende oder fehlerhafte Regelung, diefur sich
nichtigist, dieNichtigkeit der Satzungsregelungen im Ubrigen zur Folge hat. Félle, indenendie Tell-
nichtigkelt zur Gesamtnichtigkelt erwachst, sind fur die Hauptsatzungen wohl keum vorstellbar, dadie
einzelnen Regelungen der Hauptsatzung fur sich isoliert betrachtet Sinn machen.

Soweit die Hauptsatzung rechtswidrige Regelungen aufweist, ist diese der Rechtslage anzupassen.
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2.

Besonderheiten sind zu beachten, wenn die Regel ung Uber die Form der 6ffentlichen Bekanntmachung

von Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen oder die Regelung Uber die 6ffentliche
Bekanntmachung von Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzungen fehlerhaft snd, well diese Fehler auch
Auswirkungen auf das nachfolgende Ortsrecht entfalten. Eskann der Fall eintreten, dassdiein der
Hauptsatzung enthatene Bekanntmachungsrege ungliltigist, well be spid sweise die gewahlte Bekannt-
machungsform unzureichend ist (Beispidl: Verkiindung von Ortsrecht in einer Stadt mit mehr als
10.000 Einwohnern durch Aushang) oder aber die Hauptsatzung selbst fehlerhaft verkiindet wurde.

2.1

Einefehlende oder fehl erhafte Regel ung tber die Form der 6ffentlichen Bekanntmachung von Sat-
zungen und songtigen ortsrechtlichen Bestimmungen in der Hauptsatzung hat zur Folge, dass nicht nur
das hierauf aufbauende Ortsrecht nicht wirksam bekanntgemacht wurde, sondern auch die Hauptsat-
zung selbst, wenn sein der Form bekanntgemacht wurde, diesesdbst inihrer Verdffentlichungsnorm
festlegt.

Soweit einefehlerhafte Bekanntmachungsregelung nach 8 1 Abs. 3 BekanntmV vorliegt, ist neben der
Anderung der Hauptsatzung grundsitzlich auch eine erneute Bekanntmachung des betroffenen Orts-
rechtserforderlich. Soweit mit der erneuten Bekanntmachung el ne Satzungsanderung einhergeht -
haufig wird dies die Regelung Uber das In-Kraft-Treten betreffen-, ist eine erneute Beschlussfassung
und Ausfertigung erforderlich. Hierbel stellt sch die Frage, inwelcher Form beim Fehlen einer gliltigen
Bekanntmachungsregd in der Hauptsatzung diese sel bst bekannt zu machenist. Diesist dahingehend
zu beantworten, dassdie Hauptsatzung in der vonihr einzufiihrenden Form zu verkiindenist; eshandelt
sich dabel insoweit um einen Fall der “Vorwirkung” einer Rechtsnorm. Dadie Hauptsatzung eine
Pflichtsatzungist, musswenigstenssiea sGrundlagefur weitere Bekanntmachungen verkiindet werden
konnen, auch wenn kein guiltiges Bekanntmachungsrecht (im Zetpunkt der V erkiindung der Hauptsat-
zung) vorhanden ist.

Wird in diesem Zusammenhang im Einzelfall einevdllig neue, d.h. bisher berhaupt nicht praktizierte
Form eingefiihrt, diedie Adressaten dsVerkiindungsform der Gemeinde/des Amtesrein tatsachlich
noch nicht kennen, so wird man die zusétzliche Verwendung der alten (rechtlich nicht gebotenen)
Form, die moglicherwel serechtsstaetlich nicht enma mehr zuldssgit, nicht as Glltigkeitsvorausset-
zung zu fordern haben. Die Gemeinde/das Amt wird aber in diesem Fall dlesdaransetzen miissen, um
Uber die Regelung der Verkindungsform zu informieren.

2.2

Ist die Regelung Uber die Bekanntmachung von Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzungen fehlerhaft,
so hat diesdieUnwirksamkeit aller - unter diesen Umsténden zustandegekommenen - Beschl tisse zur
Folge. Fir Satzungen ist die Auswirkung dieses Fehlers durch 8 5 Abs. 4 GO begrenzt.
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3.

Die Anderung und die Aufhebung von Satzungen erfolgt grundstzlich nach den gleichen Verfahrens-
vorschriftenwieder urspriingliche Satzungserlass. Die Gemeindevertretung/der Amtsausschuss hat die
Aufhebung oder Anderung in Form einer Aufhebungs- oder Anderungssatzung zu beschliefen.

Satzungen konnen auch mit riickwirkender Kraft erlassen werden, soweit das Gebot der Rechts-
sicherheit und des Vertrauensschutzes der von der Satzung Betroffenen der Riickwirkung nicht
entgegenstehen. Grundsétzlichist ein riickwirkendes In-Kraft-Treten einer Satzung unbedenklich,
sofern die neue Satzung dazu dient, eine nichtige Satzung zu ersetzen und den dadurch entstandenen
rechtd eeren Raum zu Uberbriicken. Entsprechendes gilt fir eneinihrer Giltigkeit zweifdhafte Satzung,
wenn durch die neue Satzung riickwirkend eine gesicherte Rechtsgrundlage geschaffen werden soll
(vgl. BVerwG, Urt. v. 7.4.1989, NVwZ 1990, 168; VGH Miinchen, Urt. v. 15.6.1994, NVwZ-RR
1995, 216).

V. Relhenfolge des Rechtsetzungsver fahr ens fiir die Hauptsatzung

Die Einhaltung der nachfolgend aufgefiihrten Rethenfolge des Rechitsetzungsverfahrensist von aul3er-
ordentlicher Bedeutung, dabei Nichteinhaltung dieser Rethenfol ge die Hauptsatzung nicht zustande-
kommt.

1. Ordnungsgemal3e Beschlussfassung

Eineordnungsgemal3e Beschl ussfassung setzt zunéchst die Beschlussféhigkeit der Gemeindever-
tretung/des Amtsauschusses voraus. Gemal3 § 46 Abs. 1 GO ist die Gemeindevertretung/ der
Amtsauschuss beschlussfahig, wenn ordnungsgemal’ geladen wurde und mehr als die Hélfte der
gesetzlichen Zahl der Mitglieder anwesend ist bzw. eine der Ausnahmen der Absétze 2 und 3
vorliegt. Des Weliteren ist zu beachten, dass es zur ordnungsgemél3en Beschlussfassung einer
Hauptsatzung und deren Anderungen nach 8 6 Abs. 2 S. 1 GO der Mehrheit der gesetzlichen
Zahl der Mitglieder der Gemeindevertretung/des Amtsauschusses bedarf.

2. Ausfertigung

Erst mit der Ausfertigung wird die Original urkunde geschaffen und bezeugt, dassihr Inhalt mit dem
Beschlussder Gemeindevertretung/desK rei stages Uberei nstimmt und diefur die Rechtswirksam-
keit malgeblichen Umstande beachtet wurden (vgl. VGH Minchen, Urt. v. 16.3.1990, BayVBI.
91, 23).

Eine ordnungsgeméal3e Ausfertigung der Hauptsatzung wie auch jeder anderen Satzung liegt vor,
wenn die Satzung durch den Vorsitzenden der Gemelndevertretung/des Amtsauschusses oder
einensener Vertreter einerseitsund dem Hauptverwal tungsheamten (hauptamtlicher Birgerme-
ster, Amtsdirektor) - im Verhinderungsfall dessen Stellvertreter- andererseits unter Angabe des
Datums handschriftlich mit vollstandigem Familiennamen unterzeichnet ist.
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Hinweis: In amtsangehdrigen Gemeinden sind Satzungen vom Amtsdirektor und Vorsit-
zenden der Gemeindevertretung auszufertigen. Dabei ist zu beachten, dass der Vorsitzen-
de der Gemeindevertretung auch mit seiner Organbezeichnung “Vorsitzender der
Gemeindevertertung” unterzeichnet und nicht mit der Organbezeichnung *“ehren-
amtlicher Burgermeister”, auch wenn in diesem Fall der ehrenamtliche Burgermeister
und der Vorsitzende der Gemeindevertretung ein und die selbe Person ist.

3. Ordnungsgemale Bekanntmachung

Esig sat Erlass der Bekanntmachungsverordnung davon auszugehen, dass die Hauptsatzung vor ihrer
Bekanntmachung noch keine Wirkung entfaltet. Die Bekanntmachung der Hauptsatzung hat ent-
gprechend der inihr selbst geregelten Bekanntmachungsform zu erfolgen. Fir den Fall einer fehlerhaf-
ten Bekanntmachungsregelung wird auf 1V. 2.1 verwiesen.

Der Satzunggtext ist vollstdndig mit dem vom Satzungsgeber gewollten Inhdt indem jewellsdurch die
Hauptsatzung bestimmten V erdffentlichungsorgan zu veréffentlichen. Der blof3e

Hinwels, dass die Satzung beschlossen worden 4, reicht insoweit nicht aus. Zum vollstdndigen Inhalt
der Satzung gehdren alle wesentlichen Bestandteile der bekanntzugebenden Urkunde, aso neben dem
vollsténdigen Wortlaut auch dasauf der Originalurkunde vorhandene Ausfertigungsdatum und die
Namen der Unterzeichnenden: des Hauptverwal tungsbeamten sowie des V orsitzenden der Vertretung
bzw. ihrer Vertreter.

Wird eine Anderungssatzung beschlossen, darf auch nur diese Anderungssatzung bekanntgemacht
werden. Esist nicht so zu verfahren, dass die Anderungssatzung in die bestehende gliltige Satzung
elngearbeitet und sodann insgesamt bekanntgemacht wird. Es bleibt dem Satzungsgeber Gberlassen,
zum besseren V ersténdnis des Ortsrechts, nach der Bekanntmachung der Anderungssatzung, deren
Text in die bestehende Satzung einzuarbeiten und die Satzung anschlief3end insgesamt bekannt-
zumachen.

Nach Auffassung des VG Cottbus (Urt. v. 22.10.1998, 4 K 402/94) bedarf eine ordnungsgemél3e
Bekanntmachung tber den blof3en Akt der V erdffentlichung hinaus einer durch den jeweiligen
Hauptverwal tungsbeamten zu erlassenden Bekanntmachungsanordnung bzw. -verfiigung, die
jedenfdls die von ihm unterzei chnete Aussage enthalten muss, dass die nach- bzw. vorstehende
Satzung bekanntgemacht werde. Unterzeichnet der Stellvertreter des Hauptverwal tungsbeamten,
s0ist dasVertretungsverhdtnis durch den Zusatz “i.V.” kenntlich zu machen. Aus Rechtssicher-
heitsgriinden wird daher empfohlen, die 6ffentliche Bekanntmachung von Satzungen zukinftig mit
einer entsprechenden Bekanntmachungsanordnung vorzunehmen.

Die Anzeige der ausgefertigten Hauptsatzung bei der Kommunal aufsichtsbehdrdenach 8§ 6 Abs. 2 S.
2 GO ig anders ds die Genehmigung von Satzungen kein Tell des Rechtsetzungsverfahrens und kann
ausdiesem Grunde erst nach der Bekanntmachung der Hauptsatzung erfolgen. Diesgilt entsprechend
fUr die tbrigen Satzungen.
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Um die ordnungsgeméal3e Bekanntmachung im Rahmen der kommunal aufs chtsrechtlichen Priifung
nachvollziehen zu konnen, wird empfohlen, sich bel der Anzeige der Hauptsatzungen, wieauch aller
anderen Satzungen, das amitliche Verkiindungsblatt ggf. auch auszugswveise vorlegen zu lassen, in dem
dieangezei gten Satzungen bekanntgemacht ist bzw. die ordnungsgemdl3e Bekanntmachung auf andere
geeignete Weise zu Uberprifen.
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