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Hinweisezur haushaltsrechtlichen Umsetzung der Ver zinsung von Bestandteilen der Riick-
lage

Durch die Novellierung des Kommunal abgabengesetzes (KAG) ist nunmehr ein Anspruch des
Abgabenschuldners auf angemessene Verzinsung der gele steten V orauszahlungen auf zukuinftig
entstehende Kosten normiert worden (8 6 Abs. 2 Satz 9 KAG).

Derartige V orauszahlungen konnen, daesan einer algemeinen Erméchtigung fehlt, nur auf der Basis
spezieller Erméchtigungsnormen erhoben werden.

Die Erméchtigung in 8 9 Abs. 2 Nr. 4 des Brandenburgischen Abfallgesetzes (BbgAbfG) l&sst eine
Berticksi chtigung spater notwendiger Sanierungsmal3nahmen von Deponien in der Gebuihrenbedarfs-
berechnung zu und beschreibt den Rahmen der ansatzféhigen Kosten mit den erkennbaren Aufwen-
dungen fr Sicherung, Rekultivierung und Nachsorge.

Fur die haushdts- und geblhrenrechtliche Umsetzung der Gesetzesinderung werden die nachfolgen-
den Hinwelise zur Umsetzung unter Beriicksichtigung der momentanen Rechtslage gegeben.
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I. Haushaltsrechtliche Einordnung

Bel Vorauszahlungen handelt essich nicht um Abschreibungen, sondern um sonstige kalkulatorische
Kosten, diein der Aufzéhlung des § 11 Abs. 1 GemHV O nicht enthalten sind. Eine V eranschlagung
dieser “kalkulatorischen Ausgaben” sowie einer Ausgabe fir die nach § 6 Abs. 2 Satz 9 KAG
erforderlichen Zinsen ist daher im Haushat (Abschnitt 72) nicht vorzunehmen. Der hinsichtlich der
Vorauszahlungenim Unterabschnitt dedurch entstehende Uberschussist insoweit unproblematisch, as
das K ostentiberschreitungsverbot nicht an den Darstellungen im Haushaltsplan, sondern an der
Gebuihrensatzung und der dieser zugrundeliegenden Bedarfskalkulation Uberprift wird.

Bel den fir die spétere Sicherung, Rekultivierung und Nachsorge der Deponien erforderlichen
Mal3nahmenist erkennbar, dassess ch tiberwiegend um die Herstel lung el nzelner Anlagen handelt, bel
denenjedefir sch betrachtet in VVerbindung mit Abschnitt 157 der Einkommensteuerrichtlinien dem
Vermogenshaushalt zuzuordnen wére.

Diesist wie folgt zu begriinden.

- Bei der Rekultivierung des Deponiegrundstiickes, mithin seiner Anpassung an die umgebende
L andschaft, wird das durch die Deponienutzung ganz oder teilwei se abgeschriebene Grundstiick
in seinem Werte gesteigert und damit neues Vermogen geschaffen. Eine Anwendung der Nr. 6.33
der Verwatungsvorschriften Gber die Gliederung und Gruppierung der Haushaltspléne der Ge-
meinden und Gemeindeverbande (VV Gliederung und Gruppierung) scheidet aus, daessich nicht
um elne Erhaltungsmal3nahme handelt.

- DieSicherung der Deponie, die die Malnahmen umfasst, die erforderlich sind, Stérungen des
Wohlesder Allgemeinheit zu verhindern, umfassen nicht nur regelmaldige Kontrollen der Deponie,
sondern insbesondere auch die Errichtung geeigneter Sicherungs- und K ontrolleinrichtungen.
Sicherungsmal3nahmen kdnnen z.B. sein: Probebohrungen, Abdeckungen, Abdichtungen zum
Grundwasser, Einzéaunung, Ableitung der Sickerwasser und deren Reinigung. Zumindest die
Herstellung und Errichtung der daftir notwendigen Anlage erfiillt nach den Regelungen der Nrn.
6.21 und 6.31 der VV Gliederung und Gruppierung in Verbindung mit Abschnittes 157 der
Einkommensteuerrichtlinien die Zuordnungskriterien fir den Vermogenshaushalt.

- Nicht unmittelbar zuordenbar sind die unter dem Begriff der Nachsorge zusammengefassten
Mal3nahmen, dahier sowohl Kontrolluntersuchungen der abgeschl ossenen Deponie, wie auch
weltere, am jeweiligen Stand der Technik orientierte Bau- und Sicherungsmal3nahmen erfasst sain
konnen.

Insgesamt ist aus haushaltsrechtlicher Sicht davon auszugehen, dassder grofdte Teil der ausdiesen
Geblhrenbestandteilen zu finanzierenden Projekte dem Vermdgenshaushalt zuzuordnen ist, womit in
Anwendung der Nr. 6.32 der VV Gliederung und Gruppierung wegen des el nheitlichen wirtschaftli-
chen Vorgangs insgesamt eine Zuordnung zum Vermogenshaushalt vorzunehmen ist.

Mit der Zuordnung der Mal3nahmen zum Vermdgenshaushalt ist gemal3 § 19 Abs. 4 GemHVO eine
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Ansammlung der Mittel in einer Sonderriicklageausgeschlossen, die Ansammlung hat vielmehr in der
allgemeinen Ricklage zu erfolgen, wobel das Verfahren nach § 21 Abs. 1 und 2 GemHVO
anzuwenden ist.

Eine Berlicks chtigung der V orauszahlungen und der darauf entfdlenden Zinsen in der Plichtzuftihrung
vom Verwaltungs- an den Vermogenshaushalt nach 8§ 21 Abs. 1 Satz 2 GemHV O ist wegen der
abschlielfenden Aufzahlung in der Norm ausgeschl ossen, ebenso eine direkte Sonderzufiihrung an die
Ruicklage.

I1. Haushaltstechnische Umsetzung
Die Rucklagenbewirtschaftung muf3 sich daher an den folgenden Grundsétzen orientieren:

1. Zur Sicherung der dauernden L el stungsfahigkeit und des Haushaltsausgleichesin zukinftigen
Jahren mussdie Uberarbeitung der Gebilhrenkal kulation kurzfristig erfolgen. Esist der Betrag zu
ermitteln, der alsV orauszahlung der Abgabenschuldner in der allgemeinen Riicklage vorhanden
seinmisste. Unter Heranziehung geeigneter Zinssétze und des zu erwartenden Sanierungsauf-
wandesist der Betrag zu berechnen, den die K érperschaft al's Verzinsung dieser Vorauszahlung
erwirtschaften muss.

Sollte die Summe des Gesamtbetrages der bisher im Unterabschnitt vereinnahmten V orauszahlungen
und des nach § 19 Abs. 2 GemHV O notwendigen Mindestbestandes der allgemeinen Riicklage

erheblich groRer sein als der momentane Stand der Riicklage, so sind von der Kommune Mal3-
nahmen zu ergreifen, die den Haushaltsausglei ch zukinftiger Jahre sichern und kurzfristig die
Ansammlung des notwendigen Bestandes der Riicklage sicherstellen.

DieDarstellungen Uber die Herkunft der in der allgemeinen Riickl age angesammelten Mittel und
deren zukinftige V erwendung sind notwendige Entscheidungshilfen bel der Planung und Redise-
rung weiterer Investitionen. Wenngleich diese Darstellungen die Mittel der adlgemeinen Riicklage
nicht separieren konnen und dirfen, dasiemit der Einstellung in die allgemeine Ricklageihre
Herkunft verlieren, bieten Se doch einen Anhatsounkt hing chtlich der zukiinftigen Entwicklung des
Anlagevermogens.

Insbesondere ist in diesem Zusammenhang auch auf die sogenannten “Roten Riicklagen” zu
verwei sen. “Rote Ricklagen” miissen dann al's problematisch angesehen werden, wenn der
Zeitpunkt der ausdiesen nicht mehr vorhandenen Mitteln urspriinglich zu finanzierenden Ersatz-
investitionen im Finanzplanungszeitraum erreicht wird, so dassdieKommune aus 8 19 Abs. 3Nr.
3 GemHV O zur Ansammlung von Ruiicklagen verpflichtet werden kann. Spatestens zu diesem
Zeitpunkt missteder V ermégenshaushal t zwingend auf diesezukiinftigen Bel astungen ausgeri chtet
werden.
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Dieallgemeingliltige Beschrankung auf den Finanzplanungszei traum sollte dann nicht genutzt
werden, wenn mehr als 50% des Gesamtbetrages der V orauszahlungen in der allgemeinen
Ruicklage fehlen und der Finanzplan keinen Anhalt bietet, dassin den néachsten Jahren mit aul3er-
ordentlichen Zufihrungen an die Riicklage gerechnet werden kann.

Be der Verpflichtung zur Ansammlung von Riicklagen nach § 19 Abs. 3 GemHV O handdt essich
um eine” Soll-Vorschrift”, mithin um elne Regelung, von der ein Abweichen nur in atypischen
Einzefdlen moglichist. Wegen des absehbar erheblichen Umfanges der fiir die Deponiesanierung
notwendigen Finanzmittel mussdieVerpflichtung zur Ansammlung von Riicklagen in diesem
spezidlen Fal Uber den Finanzplanungszeitraum hinaus erweltert werden. Esist unerldsdich, dass
seitens der Gemeinden und Gemeindeverbénde der Vermdgenshaushalt langfristig auf diese
zukunftigen Belastungen ausgerichtet wird, da eine Verzogerung die Belastungen wegen des
eintretenden Zinseszinseffektes nicht unwesentlich erhoht.

Von der Mdglichkeit des Ausgleichs des Verwa tungshausha tes durch die Entnahme von Mitteln
der allgemeinen Riicklagekann bei einer absehbaren | nanspruchnahmefir die Deponiesanierung
nur dann Gebrauch gemacht werden, wenn der Bestand noch so grol3ist, dassdie Sanierung (und
eventud|e Gebiihrenerstattung) mit den noch vorhandenen Mitteln (ohne Kreditaufnahme) durch-
geftihrt werden kann. Anderenfalsdarf die Entnahme zum Ausglei ch desV erwa tungshaushaltes
nicht erfolgen, dadie Deponiesanierung dsMalinahmeim Sinnevon 8 21 Abs. 3Nr. 2 GemHVO
Zu verstehen ist.

Empfehlungen zur Wahl des geeigneten Zinssatzes.

Hinsichtlich der V orauszahlungen und der nunmehr darauf entfallenden Zinsen besitzt der Abga-
benschuldner nur einen Anspruch auf Abrechnung und Riickzahlung Giberzahlter Betrage, so dass
es sich aus der Sicht der kommunalen Haushaltswirtschaft nicht um einen Kredit handelt.

Ein Kredit wére nur dann anzunehmen, wenn die Kommune die erhaltenen Gelder unbedingt
zuriickzahlenmiisste, was hier nicht der Fall ist. Eine Riickzahlungsverpflichtung der Kommuneist
vielmehr nur dann gegeben, wenn die erhaltenen Betrdge und die darauf entfallenden Zinsen den
zukunftig anrechenbaren Investitionsaufwand tGberstiegen haben.

Daessich bel denvon den Gebiihrenzahlern gel el steten V orauszahlungen nicht um Krediteim
Sinnedes 843 Nr. 19 GemHV O handelt, muss sich die Gemeinde bzw. der Gemeindeverband
bei der Wah! desin der Kalkulation zu berlicks chtigenden Zinssatzes auch nicht an den gegenwér-
tigen Kreditzinsen orientieren, sondern kann den niedrigeren Zins fir Geldanlagen wéhlen.

Fur die Kommune ergibt sich daraus der Vorteil der Reduktion der zu erwirtschaftenden Zins-
summe, wahrend sich fiir den Gebiihrenschuldner insoweit auch kein Nachtell ergibt, daer, sofern
er diegeleisteten Betrage selbst biszur Falligkeit ansparen wirde, ebenfalls nur den geringeren
Sparzins erhalten wiirde.

Dadem Anspruch des Abgabenschul dnersauf V erzinsung nur ein Zinssatz zugrundegel egt werden
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kann, zu dessen Erwirtschaftung die K 6rperschaft unter Beachtung der Beschrénkungen des § 20
GemHV O und der dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften rechtlichin der Lageist, mussinder
Gebuhrenkalkulation auch nur ein derartiger Zinssatz beriicks chtigt werden. Esempfiehlt sich
ebenfalls die Berticksichtigung der verschiedenen Laufzeiten von Geldanlagen.

3. Fir dieerstmalige Kakulation von Zinsen und die darausresultierende Notwendigkeit der An-
passung der Gebtihren wird folgender Weg vorgeschlagen:

Nachdem der Gesamtbetrag der bisher eingenommenen V orauszahlungen ermittelt wurde, wird
mittel seinesunter Beachtung der Restlaufzeit der Deponie ermittelten Zinssatzes (z.B. Rendite
einer Bundesanleihe gleicher Laufzeit) derjenige Betrag ermittelt, der aus diesen Vorauszahlungen
zum Zeitpunkt der Inanspruchnahme zur Verfligung steht. Essollte hierbel von einer Wiederanlage
der Zinsertrage (Thesaurierung) ausgegangen werden.

Dies chdann ergebende, noch zu erwirtschaftende Differenz zum vorauss chtlichen Sanierungsauf-
wand kann unter Berticks chtigung einesangemessenen Zinssatzes (siehe 2.) unter Beachtung der
Wiederanlage erwirtschafteter Zinsen auf die Restlaufzeit vertellt werden und bildet somit die
Grundlage fr die noch zu erhebenden V orauszahl ungen.

4. Solltesichunter Beachtung der Verzinsung bereitsein Betrag ergeben, der grof3er ist alsder zu
erwartende Sanierungsaufwand, so it der Uberschief3ende Betrag unter Beachtung der Verzinsung
wahrend der Restlaufzeit durch eine Absenkung der Gebtihren den Abgabenschuldnern zu er-
Statten.

Im Auftrag

gez. Hoffmann
Hoffmann



