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Ministerium des Innern des Landes Brandenburg
Postfach 601165 C 14411 Potsdam

Landréte und
Oberblrgermeister Potsdam, 5. Mé&rz 1999
im Land Brandenburg ez /2

. ] . (Bei Antwort bitte angeben)

(ber die | anaréte Bearbeiter: Frau Nitsche
an die Blrgermeisterinnen und Hausanschluss: 2233

Bilrgermeister

der amtsfreien Gemeinden,

an die Amtsdirektorinnen und
Amtsdirektoren

Runderlass Nr. 1/1999

Hinweise zur Beschlussfassung und offentlichen Bekanntmachung von
Haushaltssatzungen

In verschiedenen Entschel dungen haben V erwa tungsgerichte des Landes Brandenburg Klagen gegen
K'relsumlagebeschel de bereitsausformellen Griinden, insbesondere wegen festgestellter Mangel bel
der Ver6ffentlichung der zugrundeliegenden Haushal tssatzungen, stattgegeben. Diesveranlasst mich,
nachfol gende Hinwei se zu den formellen Anforderungen an die Bekanntmachung von Haushal tssat-
zungen zu geben.

Gemal3 85Abs. 4 GO it eine Verletzung von Verfahrens- oder Formfehlern auch beim Erlass der
Haushatssatzungen unbeachtlich, wenn senicht schriftlichinnerha b eines Jahres seit der ffentlichen
Bekanntmachung gertigt wurden. Diese Heilungsvorschrift gilt jedoch nicht fir Fehler bei der
offentlichen Bekanntmachung. Aus diesem Grund ist die Einhatung des vorgeschriebenen formellen
Bekanntmachungsverfahrens besonders dringend geboten.

|. Rechtsgrundlagen fir die 6ffentliche Bekanntmachung

Die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung richtet sich nach der Verordnung tiber die
offentliche Bekanntmachung von Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Vorschriften in den Ge-
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meinden, Amtern und Landkreisen (Bekanntmachungsverordnung - BekanntmV) vom 25, April 1994
(GVBI. 11,S. 314), geandert durch die 1. Anderungsverordnung vom 12. November 1994 (GVBI. I,
S. 970) in Verbindung mit der in der Hauptsatzung der jeweiligen Kommune zu regel nden Form der
Bekanntmachung.

[1. Reihenfolge des Verfahrens beim Erlass einer Haushaltssatzung

Nach der ordnungsgemél3en Beschlussfassung der Haushaltssatzung durch das jewellige Vertretungs-
organ ist die Originalurkunde der Haushaltssatzung auszufertigen. Dazu muss die Satzung vom
Vorsitzenden der Gemeindevertretung, des Kreistages bzw. des Amtsausschussesoder enem seiner
Vertreter und vom hauptamtlichen Blrgermeister bzw. Landrat oder Amtsdirektor unterzeichnet
werden (8 5 Abs. 3 GO). In amtsangehtrigen Gemeinden, in denen der ehrenamtliche Blrgermeister
nach 8 41 Abs. 1 GO den Vorsitzin der Gemeindevertretung fuhrt, ist die Haushaltssatzung vom
ehrenamtlichen Blrgerme ster oder einem seiner Vertreter und vom Amtsdirektor zu unterzeichnen.
DieUnterzei chnungist handschriftlich mit vollem Namenszug und unter Angabe des Datumsvor-
zunehmen. EineOrtsangabei st nicht zwingend erforderlich, solltejedoch ebenfa lshinzugefligt werden.

Zetlichmussdie Ausfertigung der Originasatzungsurkunde nach der Beschlussfassung durch die
V ertretungskorperschaft und vor der Bekanntmachung erfol gen. Enthdt dieHausha tssatzung genehmi-
gungspflichtige Telle, darf jedoch sowohl die Ausfertigung der Origina haushaltssatzung alsauchdie
daran anschlief3ende Bekanntmachung erst nach Erteilung der Genehmigung erfolgen. Hat die Auf-
sichtshehtrde nur elnen Teilbetrag der insgesamt festgesetzten Kredite, der V erpflichtungserméchti-
gungen und/oder des Kassenkredites - soweit dieser genehmigungspflichtigist - genehmigt, ist vor der
Ausfertigung und anschlieffenden 6ffentlichen Bekanntmachung ein sogenannter Beitrittsbeschluss zu
fassen.

Stimmt die V ertretungskérperschaft der Reduzierung nicht zu, gilt die Genehmigung asnicht erteilt.
Eine rechtswirksameV erdffentlichung der Haushdtssatzung it dann nicht maglich. In diesem Fall muss
der Hausha tsplan Uberarbeitet, die Satzung erneut beschlossen und der Aufsichtsbehdrde zur erneuten
Genehmigung vorgel egt werden.

Tritt die Vertretungskorperschaft durch Beschluss dem von der Aufs chtsbehdrde vorab genehmigten
reduzierten Gesamtbetrag bel, entfdtet die ertellte (Teil-) Genehmigung ihre Rechtswirksamkeit. Die
gednderte Fassung der Haushaltssatzung ist in diesem Fall der Aufsichtsbehorde zwar nochmals
vorzulegen, zeitgleich kann jedoch die Ausfertigung der Original satzung und die anschlief3ende
Bekanntmachung erfolgen.

[11. Ordnungsgeméie Bekanntmachung

Fur die Bekanntmachung ist das verbindlich vorgeschriebene Muster zur Haushatssatzung (VV zur
Gemeindehaushatsverordnung vom 23.06.1992, Amtshlatt fir Brandenburg Nr. 66 S. 1150 (1161)
) zu verwenden und vollstandig, in der in der Hauptsatzung der Kommune geregelten Form, zu
veroffentlichen. Dabel ist dasMuster der Hausha tssatzung der zwi schenzeitlich geénderten Rechtdage
anzupassen (z.B. " ... aufgrund 8 76 Gemeindeordnung” - statt “... 8 36 KVerf.”, erforderliche
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Unterschriftenwieunter |1. erl&utert). Desweiterenist nach neuerer Rechtsprechung elne Bekannt-
machungsanordnung bzw. -verfligung desjewelligen Hauptverwatungsbeamten erforderlich. Seist mit
zu verdffentlichen, dafir den Normadressaten zweifelsfrei erkennbar sein muss, dassdas zustandige
Gemeindeorgan die Verdffentlichung wissentlich und willentlich veranlasst hat. Die An-
ordnung/V erfligung mussdabe dievom Hauptverwal tungsbeamten unterzei chnete Aussage enthalten,
dass die nach- bzw. vorstehende Satzung bekanntgemacht wird (VG Cottbus, Urteil vom 22.10.1998,
4K 402/94).

Diedurch 8§81 Abs. 1 Satz 2 der Bekanntmachungsverordnung vorgeschriebenen Hinweise auf eine
erforderliche aufs chtshehérdliche Genehmigung sind unter Angabe der genehmigenden Behdrde, des
Datums und des Aktenzei chens der Genehmigung ebenfalls zwingend aufzunehmen und mit zu ver-
offentlichen. Einer gesonderten hausha tsrechtlichen Vorschrift bedarf esdazu nicht. Die erforderliche
Anpassung des Musters der Haushaltssatzung wird bei der nachsten Anderung der Gemeinde-
haushaltsverordnung sowie der Verwaltungsvorschriften zur Gemeindehaushal tsverordnung vor-
genommen werden.

V. Haushaltssatzungen aus vor her gehenden Haushaltsjahren

Soweit noch Gerichtsverfahren gegen Kreisumlage- oder Steuerbescheide ausV orjahren anhéngig
sind, empfehleich zu prifen, ob die zur Zeit der Bekanntmachung geltenden Bekanntmachungsvor-
schriften bel der Verdffentlichung der Satzung eingehaten wurden. Soweit Bekanntmachungsfehler
festgestellt werden, die zur Nichtigkeit fiihren (kdnnen), sollte die streitige Haushal tssatzung riick-
wirkend neu bekanntgemacht werden. Grundséizlich kdnnen Satzungen riickwirkend erlassen werden,
sofern die neue Satzung dazu dient, e ne nichtige Satzung zu ersetzen und den dadurch entstandenen
rechtsfreien Raum zu Uberbriicken. Entsprechendes gilt fir eine in ihrer Glltigkeit zweifelhaften
Satzung, wenn durch die neue Satzung riickwirkend eine gesicherte Rechtsgrundlage geschaffen
werden soll (vgl. BVerwG, Urt. v. 07.04.1989, NVwZ 1990, 168; VGH Minchen, Urt. v.
15.06.1994, NVwZ-RR 1995, 216).

V. Sonstige zu beachtende Vor schriften

Neben demfehlerfreien Bekanntmachungsverfahrenist fr ein rechtswirksames Zustandekommen der
Haushdtssatzung auch ein ordnungsgemél3es Verfahren bel der Beschlussfassung selbst unerlésdich.
Diesumfasst z.B. die ordnungsgemél3e Festsetzung der Tagesordnung, Einhatung der Ladungsfristen,
dieBeschlussfahigkeit der V ertretungskorperschaft, die Beschlussfassung in éffentlicher Sitzung u.sw.
Hierzu verweise ich im einzelnen auch auf meinen Runderlass Nr. 6/1998 - Satzungen der
Aufgabentréger der Wasserver- und Abwasserentsorgung vom 31.August 1998 und empfehle,
das dargestellte Prufverfahren, insbesondereTell | (Seiten| - 1 bisl - 2), fur die Haushaltssatzungen
entsprechend anzuwenden.

Fur die Landkreise ist dartiber hinaus die Einhaltung desin 8 64 Landkreisordnung im Einzelnen
vorgeschriebenen Betelligungsverfahrens - auch beim Erlass von Nachtragshaushaltssatzungen -
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zwingend erforderlich. In der Bekanntgabe der Audegung ist dabei neben der Frist und der Stelle, bei
der die Einwendungen zu erheben sind, auch darauf hinzuweisen, dass sowohl kreisangehorige
Gemeinden as auch deren Einwohner und Abgabepflichtige Einwendungen erheben kdnnen. Auf die
Einhaltung der festgesetzten Fristen sowieder vorgeschriebenen Beschlussfassung Uber jedeeinzelne
Einwendung ist zu achten.

Abschlief?end weiseich darauf hin, dass fir Nachtragssatzungen gemé&l3 8 79 Abs. 1 GO diegleichen
formellen V oraussetzungen gelten wiefur die Hausha tssatzungen. Siesind spétestensbiszum Ablauf
desHaushatgahres(31.12.) zu beschlief3en. Fur dasrechtswirksame Zustandekommen ist es nicht
zwingend erforderlich, dass auch das ggf. erforderliche Genehmigungsverfahren sowie das
Bekanntmachungsverfahren bis zum Jahresende abgeschlossen sind. Dennochist der Erlasseiner
Haushalts- bzw. einer Nachtragshaushaltssatzung nur dannauch sinnvoll, wenn sie so rechtzeitig
rechtskréaftig werden kann, dass noch eine ordnungsgemal?e Bewirtschaftung des Haushadts moglich
ist. Insoweit sollte von der M églichkeit des In-Kraft-Setzens mit Wirkung fir das bereits abgelaufene
Haushdtgahr nur im Ausnahmefdl Gebrauch gemacht werden. Auf meine Ausfiinrungenim Runderlass
[I'Nr. 9/1995 - Beachtung haushatsrechtlicher V orschriften, insbesondere Einhatung von Fristen und
Beteiligungsrechten - vom 11.Juli 1995 nehme ich Bezug.

Die Landréte und Burgermeister der kreisfreien Stadte bitte ich, bel kinftiger Vorlage der
Haushaltssatzungen, im Bezugsbericht darzustellen, dass sowohl das Beschluss- as auch das
Beteiligungsverfahren (in den Landkrei sen) ordnungsgemal3 durchgefiihrt wurden und dievorgelegte
Haushaltssatzung mit ihren Anlagen dem Beschluss der Vertretungskorperschaft vom (Datum,
Beschlussnummer) entspricht.

Im Auftrag

gez. Hoffmann



