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Runderlass Nr. 10/1998

Aufhebung der Anlage 1 desRunderlasses|| Nr. 1/1998 vom 22. Januar 1998

Mit Runderlass il Nr. 1/1998 wurde Ihnen in der Anlage 1 ein Mugter fiir die V erbandssatzung eines
Zweckverbandes zur Verflgung gestellt. Bei den Arbeiten am Entwurf des Gesetzes zur rechtlichen
Stabilisierung der Zweckverbdnde fir Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
(Stabilis erungsgesetz/StabG) und an den Durchflihrungshinwe sen zu diesem Gesetz wurde festgestdlt,
dass die VVorgaben des Satzungsmusters nicht in allen Bestandteilen den strengen Mal3stdben der
Rechtsprechung an den geforderten Mindestinhdt einer V erbandssatzung entsprechen. Im tibrigensind
bel Neugriindungssatzungen sowiebel Satzungsanderungen zukiinftig dieVorgaben desGKGinder
Fassung vom 6. Juli 1998 (GVBI. | S. 162 [165]) zu beachten, so dass das Satzungsmuster auch
insoferninhaltlich der neuen Rechtd age anzupassen wére. Angesichtsder derzeitigen Uberarbeitung
des GK G konnten weitere Anderungen erforderlich werden. Nach alledem bestehen grundsétzliche
Bedenken gegeniiber Teilen desInhalts desim Runderlass zur Verfligung gestellten Satzungsmusters,
weshalb von der weiteren Verwendung abgesehen werden sollte.

Sollten Siedas Satzungsmuster dennoch dsGrundlagefur dieeigene Erarbeitung welterhin verwenden
wollen, sind bereitsjetzt nachfolgende Anderungenim Text der Satzung angezeigt (sSind fett gedruckt):

1. 84 Abs. 1der Mustersatzung erhalt folgende Fassung:

Fur die Regelung des Stimmenverhdtnissesin der V erbandssatzung bieten sich folgende zwei Varian-
tenan. Zu beachtenistinjedem Fall, dassdie Regel ung hinrel chend bestimmt gefasstist, so dasssich
die genaue Stimmenverteilung in der Verbandsversammlung aus ihr ergibt.

a. "Die Verbandsversammlung besteht aus............ (Zahl einsetzen) Vertretern der Verbandsmit-
glieder. JedesV erbandsmitglied entsendet mindestenseinenVertreter indieV erbandsversammiung.
JedesVerbandsmitglied hat je angefangene........ (Zahl einsetzen, Vorschlag: 500) Einwohner eine
Stimme. Malgeblichist dieamtliche Einwohnerstatistik des L andesamtesfur Datenverarbeitung und
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Statistik per ....... (genaues Datum angeben) und im weiteren mit Beginn jedes Ka enderjahres per
......... (Tag und Monat angeben) des Vorjahres. Hiernach hat die Gemeinde X ...... (Zahl
einsetzen) Stimmen, die Gemeinden Y ....... (Zahl einsetzen) Stimmen, die Gemeinde Z .........
(Zahl einsetzen) Stimmen in der Verbandsver sasmmlung.”

Dieim letzten Satz enthdtene Auflistung der jeweiligen Stimmenanteile kann auch in einem Anhang zur
V erbandssatzung erfolgen, wel cher inder Satzungsregel ung tber die Stimmenzahl zum Bestandtell der
Verbandssatzung erklart wird (Bei spiel swei se durch folgenden Satz: " Danach ergeben sich fur die
Verbandsmitglieder diein der Anlage ..... [Anlage bezeichnen], die Bestandtell der Satzung ist,
dargestdlten Stimmenanteile.”) Der Anhang muss dann regelmaldig zum Stichtag durch einen Beschluss
der Verbandsversammiung tiber die Anderung der Verbandssatzung (also mit der erforderlichen
Mehrheit) den aktuellen Verhdtnissen angepasst werden.

b. Alternativ wéare auch die dleinige Aufnahme einer Formel in die Verbandssatzung denkbar, die die
Simmenvertellung auf die einzelnen Gemeinden zwelfesfrel rechnerisch vorgibt, dieauf dieeinzelne
Gemeinde entfallende Stimmenzahl jedoch nicht zahlenmaiig in der Verbandssatzung regelt. Eine
solche Formel muss so préazise gefasst sein, dass sich, wenn man Zahlen (z.B. statistische Angaben)
einsetzt, die auf die einzelnen Verbandsmitglieder jewells entfallende Stimmenzahl sowie zugleich auch
die Zahl der Gesamtstimmen in der Verbandsversammlung ergibt. Wird dieZahl der Stimmen an
statistische Daten, wie etwa die Einwohnerzahl oder die auf das Gebiet der jeweiligen Mitglieds-
gemeinde anfdlende Frischwassermenge, angekniipft, so mussen fir die Berechnung der Stimmenzahl
mal3geblicher Stichtag festgel egt werden. Die Formd kdnntewieim obigen Beispid lauten, nur wiirde
der letzte Satz entfalen. Die Beschrankung auf ene solche Forme hat den Vortell, dassdie Verbands-
satzung nicht regelméaldig mit Eintritt des Stichtags gedndert werden muss.

Esempfiehit sichindiesem Fall, dieausder in der Verbandssatzung geregelten Formel errechnete
geltende Stimmenverteilung regelmaldig nach der zum Stichtag erforderlichen Neuberechnung zu
verdffentlichen, um fir die Verbandsmitglieder und die Offentlichkeit Klarheit tiber die Stimmenverhdt-
nissein der Verbandsversammlung zu schaffen. Die zum Stichtag errechnete Stimmenverteilung sollte
in der nach der V erbandssatzung fir Bekanntmachungen des Zweckverbandes erforderlichen Form
veroffentlicht werden.

2. 84 Abs. 2 Buchstabe d) der Mustersatzung er halt folgende Fassung:

"d) die Wahl und die Abberufung des Verbandsvorstehers und seines Stellvertreters,”

3. 87 Abs. 5der Mustersatzung wird gestrichen:

Nach der Streichung des § 16 Abs. 1 Satz 2 GKG durch die Anderung des GKG vom 6. Juli 1998
ist 8 7 Abs. 5 der Mustersatzung heute gemal3 8 9 Abs. 2 Satz 1 GKG nicht mehr notwendiger
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Mindestinhdt der V erbandssatzung. Auch, wenn ene fehlende Regel ung nun nicht mehr zur Nichtigket
der Verbandssatzung fUhren wiirde, solltedieV ertretung desV erbandsvorstehersall erdingsdennoch
in der Verbandssatzung geregelt werden.

4. Zu 87 Abs. 1 Satz 1 der Mustersatzung:

87 Abs. 1 Satz 1 der Mustersatzung entspricht nicht der gesetzlichen Wertung des neuen 8 16 Abs.
2 Satz 1 GKG. Hiernach soll der Verbandsvorsteher im Regelfall ehrenamtlich tétig sein. Dies sollte
bei der Umsetzung der Mustersatzung beachtet werden.

5. 8§88 Abs. 2der Mustersatzung wird gestrichen:

a. Grundsitzlich wird empfohlen, in die Verbandssatzung keine Regelung zur Ubernahme hauptamtlich
Beschéftigter aufzunehmen, dadiese nach der geltenden Fassung des 8 17 Abs. 2 GKG nicht mehr
zum notwendigen Mindestinhalt der V erbandsatzung gehort. Sieht dieV erbandssatzung keine Rege-
lungvor, S0 gilt 8§ 17 Abs. 2 Satz 3 GKG. Die hiernach erforderliche Entscheidung der Verbandsver-
sammlung tiber die Ubernahme der Beschéftigten sollte vor der Beschlussfassung tiber die Aufldsung
des Zweckverbandes erfolgen.

b. Zu beachtenist im Ubrigen, dass die'V erbandssatzung, wenn sie eine Regelung zur Ubernahme der
Bediengteten vorsieht, den strengen V orgaben der Rechtsprechung zur Bestimmithelt gentigen muss. Zu
8 17 Abs. 2 Satz 2 GKG aF. fuhrte das OV G Brandenburg aus, dass durch eine Regelung in der
V erbandssatzung von Anfang an Klarheit dartiber zu schaffen sal, "wie und zu wessen Lasten haupt-
amtliche Dienstverhdtnisse gegebenenfalls gesichert werden, bevor der Verbandsversammlung die
Einstellung .... e'rmdglicht wird. Jede spétere Ausei nandersetzung dartiber, welcheskonkrete Ver-
bandsmitglied fiir eine Ubernahme einzustehen hat, muss demzufolge ausgeschlossen sein.” (OVG
Brandenburg, Urt. v. 18.12.1998, Az. 2 D 16/97). Eine pauschale Rege ung zur Ubernahmepflicht, die
eine zweifelsfreie Zuordnung der Beschéftigten nicht ermdglicht, wurde vom OV G fur nicht aus-
reichend gehalten.

Heuteist ein Regelung zur Ubernahme Bediensteter nicht mehr notwendiger Bestandteil einer Ver-
bandssatzung nach § 17 Abs. 2 GKG. Die Verbandssatzung kann aber eine solche Regel ung enthal -
ten. FUr diesen Fall ist davon auszugehen, dass das OV G auch nach der heutigen Rechtdlage einen
strengen Malgtab an die Bestimmitheit einer Ubernahmeregelung anlegen wiirde. Sieht die Verbands-
satzung eine Regel ung zur Ubernahme der Bediensteten vor, so musssich daher entsprechend den
Vorgaben der Rechtsprechung zu 8 17 Abs. 2 Satz 2 GKG aF. aus deren Inhalt selbst ergeben, wer
die Beschéftigten bei einer Auflésung des Zweckverbandes Ubernimmt.

Dader Zeitpunkt und die Umstande (z.B. Zahl der Verbandsmitglieder) der Auflsung bel Verbands-
griindung nicht vorhersehbar sind, empfehleich, keine Regelung zur Ubernahme der Beschiftigtenin
die Verbandssatzung aufzunehmen.



6. 810 Abs. 2 der Mustersatzung erhdt folgende Fassung:

" Soweit die Einnahmen des Zweckverbandes zur Deckung des Finanzbedarfs nicht ausreichen, wird
von den Verbandsmitgliedern eine Umlage erhoben. Fir die Berechnung der Umlage wird der fir die
Gebiihrenberechnung mal3geblicheVerbrauch an Wasser desV orjahresden einzelnen V erbandsmit-
gliedern zugeordnet und insVerhdtnis gesetzt. Der Fehlbedarf wird von den einzelnen Gemeindenin
diesem Verhdtnisgetragen. Danach ergeben sich fir dieVerbandsmitglieder dieinder Anlage.....
(Anlage bezeichnen), die Bestandteil der Satzung ist, dargestellten Anteile an der VVerbandsumlage.
(Die Anlage muss die Verbandsmitglieder namentlich benennen und die jeweilige Quote enthal-
ten.)

Bel der Formulierung der Umlageregelung ist Folgendes zu beachten:
Auch an die Bestimmtheit der Umlageregelung in einer V erbandssatzung stellt die Rechtsprechung
strenge Anforderungen (vgl. OV G Frankfurt (Oder), Urt. v. 14.8.1997 - 2 D 33.96.NE; Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof Urt. v. 26.19.94 - 4 B 94.769). Danach muss sich aus der Satzung selbst
eindeutig ergeben, welchen Antell ein Verbandsmitglied an der VVerbandsumlage zu tragen hat. Wegen
der Bedeutung der Umlage wird daher empfohlen, in der Satzung die Art der Berechnung darzustellen
und zusétzlich die hierausfolgende Prozentquote, dieauf dieeinzelnen Verbandsmitglieder entfdlt, in
einer Anlage auszuweisen. Bel der Ausweisung der Quoteist - sofern der Zweckverband fir die
Mitgliedsgemei nden unterschiedliche Aufgaben wahrnimmit - auf eine getrennte Darstellung der Umlage
ausder Wasserversorgung und der Abwasserentsorgung zu achten. Ob die Umlageregelung hinrei -
chend bestimmt ist, kann anhand folgender Kriterien Gberpriift werden:
- WennangtdledesWortes"Fehlbedarf” und anstelle der beschriebenen Kriterien Zahlen eingesetzt
werden, ist dann die Quoteder Summe, die auf jedes Mitglied entfallt, mathematisch berechenbar?
- Stehen die beschriebenen Kriterien fir die Umlage as Zahl dem Zweckverband tberhaupt zur
Verfuigung? Wenn bei spiel sweise die Abwassermenge fur die Berechnung der Umlage her-
angezogen werden soll, ist zu hinterfragen, ob der Zweckverband dietatsachliche Abwassermenge
Uberhaupt erfasst. In aler Regel erfolgt die Gebiihrenberechnung anhand des Frischwassermal’-
sabs. Diesmussin der Regelung berticks chtigt werden. Zudem Uberlassen vidle Aufgabentréager -
entgegen ihrer gesetzlichen Entsorgungspflicht - die Entsorgung der abflusslosen Gruben den
Grundstiickseigentiimern, die ihrersaits ein Entsorgungsunternenmen beauftragen und mit diesem
abrechnen. Dadieim Klarwerk desZweckverbandes gereinigte Abwassermengein diesen Féllen
nicht insgesamt erfasst wird, kann sie nicht als Berechnungsgrundlagefir dieV erbandsumlage
herangezogen werden.

Soll die Umlage anhand der Einwohner und Einwohnergleichwerte der einzelnen Verbandsmitglieder

berechnet werden (wodurch ein gerechtes Ergebnis erzielt werden kann), so ist zu beachten, dassdie

Umlageregelung dreierlel aufweisen muss:

1. esmussein Stichtag zur Berechnung der Einwohner- (gleich-) werte festgelegt werden (vom
Statistischen Landesamt veréffentlichte Einwohnerzahlen vom Juni des Vorjahres 0.A.)

2. die Verbandssatzung muss die Berechnungsmethode fir die Einwohnergleichwerte festlegen

3. dieauf die einzelnen Mitgliedsgemeinden hiernach entfallende Quote mussin der Satzung oder
ihrem im Satzungstext in Bezug genommenen Anhang ausgewiesen werden.



7. 814 Abs. 2 der Mustersatzung er halt folgende Fassung:

"Sind Pléne, Karten oder Zeichnungen bekanntzumachen, kann dieBekanntmachungdieser Teile
nach Abs. 1 dadurch ersetzt werden, dasssieim Verwaltungsgebaude des Zweckver bandes
fur mindestens zwel Wochen ausgelegt werden. Die Ersatzbekanntmachungist nur zulassig,
wenn der Inhalt dieser Teilezugleich in der nach Abs. 1 ver 6ffentlichten Satzung, deren
Bestandtell siebilden, in groben Ziigen umschrieben wird. Auf die Er satzbekanntmachungist
unter AngabedesOrtesund der Dauer der Auslegungin der 6ffentlichen Bekanntmachung
nach Satz 1 hinzuweisen."

Ich bitte, ergénzend auch dievom Minigterium des Innern an die unteren Kommuna aufsi chtbehérden
Uberreichten Hinweisefir die Priifung einer Anderung der Verbandssatzung vom 9. Juli 1998, in der
gleichfalls Regel ungsbei spiele enthalten sind, zu beachten.

Dieunteren Kommunalaufs chtsbehdrden bitteich, die lhrer Aufscht unterstehenden Zweckverb&nde
auf den Runderlasshinzuwei sen und diese bel Neugriindungen oder der Kommunal -aufsicht ange-
zeigten Satzungsdnderungen anzuhaten, die'V orgaben des Runderlasses und der oben angesproche-
nen Hinweise fir die Prifung einer Anderung der Verbandssatzung zu beachten.

gez. Hoffmann



