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Runderlass || Nr. 7/1998

Hinweise zur Aufstellung des Haushaltsplanes bei Ubertragung von pflichtigen Selbstver -
waltungsaufgaben an eine privatrechtliche Organisationsform

Nach Vorliegen der ersten Analysen der Datenerhebung des L andesamtesfur Datenverarbeitung und
Statistik Brandenburg zur Erstellung der Jahresrechnungsstatistik 1997 wurdefestgestellt, dassdie
Einnahmen und Ausgaben fir pflichtige Salbstverwal tungsaufgaben der Kommunen, deren Durch-
fuhrung Seener privatrechtlichen Organisationsform Ubertragen haben (insbesondere hingchtlich der
Wassarversorgung und Abwasserentsorgung) nichtimmer imHaushal tsplan veranschlagt wurden. Dies
veranlasst mich zu den nachfol genden Hinweisen zur haushaltsrechtlichen Behandlung der Ubertragung
der Durchfuhrung von pflichtigen Selbstverwaltungsangel egenheiten.

1. Ubertragung von pflichtigen Selbstverwal tungsaufgaben

Fur dieDurchfihrung pflichtiger Selbstverwa tungsangel egenheitendirfensichdieGemeindenund
Gemeindeverbande offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Organisationsformen bedienen
(vgl. Runderlasse Il Nr. 4/1995 vom 5. Juli 1995, Az. 11/4-1340 und 11 Nr. 10/1997 vom 15.
Oktober 1997 (Amtsblatt S. 940)).

Einige Kommunen lassen dabei noch immer aul3er Acht, dassin diesem Aufgabenbereich die
Ubertragungder vollen Aufgabenverantwortung auf privatrechtliche Organisationsformrechtlich
nicht zul &ssig und demzufol gelediglich die Ubertragung der Dur chfiihrung der pflichtigen Selbst-
verwatungsaufgabe an e ne privatrechtliche Organisationsform zuldssigist, wobel die Aufgabe bel
der Kommune verbleibt, soweit Gesetze nicht ausdriicklich e ne materiel-rechtliche Privatiserung
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zulassen.

. Haushaltsgrundsatz der Vollsténdigkeit

Oberstes Ziel der Haushaltswirtschaft sowie der Haushaltsdurchfiihrung ist die Sicherung der
setigen Erfllung aler kommunalen Aufgaben (§ 74 Abs. 1 Gemeindeordnung Brandenburg (GO)
vom 15. Oktober 1993 (GVBI. | S. 398), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 30. Juni 1994
(GVBI. 1 S. 230). Demnach snd die Kommunen verpflichtet, dle 6ffentlichen Aufgaben inihrem
Gebiet im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit zu erfiillen, soweit die Gesetze nichts anderes be-
stimmen.

Nach § 77 Abs. 1 GO sind im Haushaltsplan alle voraussi chtlich anfallenden Einnahmen, Aus-
gabenundV erpflichtungserméchtigungeninvoller Hohezu veranschlagen (Haushal tsgrundsatz der
Vollsténdigkeit), sodal? im Haushaltsplan alle Hausha tsabl &ufe dargestel It werden miissen, aus
denen sich die gesamte Haushaltswirtschaft ergibt.

Dadie pflichtigen Sdbstverwal tungsaufgaben auch nach der Ubertragung der Durchfiihrung dieser
Aufgaben an eineprivatrechtliche Organisationsform bel der Kommuneverbleiben, snddieihr aus
deren Erfiillung vorauss chtlich zuflief3enden Einnahmen und die dafUr zu leistenden Ausgabenim
Haushaltsplan zu veranschlagen.

Dieim § 12 Gemeindehaushatsverordnung Brandenburg - GemHV O - vom 23. Juni 1992 (GVBI.
[1'S. 306), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 4. Juli 1995 (GVBI. |1 S. 499) aufgefUhrten Aus-
nahmen zum Haushaltsgrundsatz der Vollsténdigkeit treffen in diesem Fall nicht zu.

. Haushaltsrechtliche Zuordnung der Einnahmen und Ausgaben

DieVeranschlagung der Einnahmen und A usgaben in den kommunalen Haushaltsplénen wird
durch dieVorschriften tber die Gliederung und Gruppierung der Haushatsplane der Gemeinden
und Gemeindeverbande (VV Gliederung und Gruppierung) vom 23.06.1992 (ABI. S. 1150,
1186), zuletzt gedndert am 15.03.1994 (ABI. S. 374) geregelt. Hierbel ist die Abstimmung der
kommunalen Hausha tssystematik im Interesse elner besseren Vergleichbarkeit der dffentlichen
Haushalte mit der Haushaltssystematik des Bundes und der Lander zu beachten, wodurch vor
dlem dieAuswertung der Finanzgatistik und die Koordinierung der Finanzplanungenim éffentliche
Bereich erleichtert wird.

Die von den Kommunen erhobenen Gebiihren fir die pflichtigen Selbstverwatungsaufgaben sind
inden betreffenden Aufgabenberei chen unter der Gruppe 11 “ Benutzungsgebihren und 8hnliche
Entgelte” zu veranschlagen.

Sofern sich die Kommunen zur DurchfUhrung dieser Aufgaben einer privatrechtlichen Organisa
tionsform bedienen, sind die von ihr zu leistenden Ausgaben unter der Gruppe 67 “ Erstattungen
von Ausgaben des Verwatungshaushats’ zu veranschlagen, wobel fur offentliche wirtschaftliche
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Unternehmen die Untergruppe 675 und fir Privatunternehmen die Untergruppe 676 vorgeschrie-
ben ist.

Nach Nr. 7.13 d der VV Gliederung und Gruppierung liegt einer Erstattung stets ein auftrags-
ahnlichesVerhdltniszugrunde, im Unterschied zu den Zuwei sungen und Zuschiissen im engeren
Sinne, dielediglich Finanzhilfen darstellen. Unerheblich ist, auf welcher Rechtsgrundliage die
Erstattungspflicht beruht, ob die Erstattung die K osten des Empfangersvoll oder nur teilweise
deckt oder ob sie pauschaliert ist.

Die Landréte bitte ich, die amtsfreien Gemeinden und die Amter (iber den vorstehenden Erlass
kurzfristig in Kenntnis zu setzen.

Im Auftrag

gez. Hoffmann
Hoffmann



