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Ministerium des Innern des Landes Brandenburg
Postfach 601165 C 14411 Potsdam

Andie
Landréte Potsdam, 31. August 1998
im Land Brandenburg cenz:  11/4-3038

(Bei Antwort bitte angeben)

Bearbeiter:

Hausanschluf3:

Runderlald Il Nr. 6 /1998

Satzungen der Aufgabentrager der Wasserver- und Abwasserentsorgung
hier: Prifung der nach § 5 Abs. 3 GO anzuzeigenden Satzungen

Nach 85 Abs. 3 GO haben Gemeindenihre Satzungen der zustdndigen Kommuna aufs chtsbehdrde anzuzeigen.
Die Verpflichtung trifft nach § 8 Abs. 4 GKG auch die Zweckverbande. Den Landréten als allgemeine untere
L andesbehorde obliegt die Prifung dieser Satzungen.

Aus Griinden einer einheitlichen Rechtsanwendung sind bei der Prifung von Satzungen im Bereich der
Wasserver- und der Abwasserentsorgung ab sofort diein der Anlage bei geftigten Prifungshinwei se zu bertick-
sichtigen.

Aktud| glltige Satzungenim Bereich der Wasserver- und der Abwasserentsorgung sind gleichfalsauf Grundla
geder Priflisten auf ihre formelle und materielle Bestandskraft hin zu tberprifen. Das Ergebnis dieser Uber-
prifung ist mir bis spétestens 29. Dezember 1998 in Form eines zusammenfassenden Berichts vorzulegen. Be
Mangeln, die zur Nichtigkeit einer Satzung fthren, bitteich um Hinwel sezu den von Ihnen veranlalden Mal%-
nahmen.

Ich bitte, den Gemeinden, Zweckverbéanden und gegebenenfalls den Amtern die Priiflisten aus Griinden der
Arbeitserleichterung unmittelbar an die Hand zu geben. Auf Grundlage dieser Listen kann dort vorab die
Bestandskraft von Satzungen eingeschétzt und kdnnen gegebenenfalls erforderlich werdende Satzungsdnderun-
gen oder formal e Berichtigungen vorgenommen werden. Esist jedoch darauf hinzuweisen, dal3essich bel den
Uberlassenen Priflisten nicht um verbindliche Handlungsanwel sungen fUr die betroffenen Aufgabentrager handdt.

gez. Werner Mller
Werner Miiller

Henning-von-Tresckow-Stral3e 9 bis 13 C 14467 Potsdam C Telefon (0331) 866-0 C Telefax (0331) 866 2204 C Telex 36 2050
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Priflisten fir Beitrags- und Gebihrensatzungen im W asser -/Abwasser ber eich

Vorbemerkungen

Die Kommunalaufsichtsbehtrde hat in Erfillung ihrer Aufsichtspflicht nach 8 119 und § 120 GO zu priifen,
ob die von den Aufgabentrégern im Wasser-/Abwasserbereich (Gemeinden, Zweckverbande, ggf. Amter)
angezeigten Satzungen formell und materiell der geltenden Rechtdage entsprechen. Eigene Zweckmaliigkeits-
Uberlegungen sind dabei allerdings nicht anzustellen.

Die nachfolgenden Priiflisten stellen die in Satzungen haufig auftretenden und in ihrer Auswirkung besonders
folgenreichen Satzungsméangel dar und sollen den Kommunalaufsichtsbehdrden einen “Fahrplan” fir die
Satzungsprifung an die Hand geben. Da die Priiflisten “nur” die gravierendesten Méngel aufzeigen, kann
nicht davon ausgegangen werden, dald Satzungen, die keine der aufgezéhlten Mangel aufweisen, alein
deshalb nicht zu beanstanden sind. Esist insoweit Uber die dargestellten Rechtsmangel hinaus zu prifen, ob
die angezeigten Satzungen unter den jeweiligen besonderen Gegebenheiten in dem Aufgabengebiet der
vorlegenden Kdrperschaft rechtlich Bestand haben.

Die Priflisten setzen sich aus den folgenden zwel Teilen zusammen:

I. Formeller Teil, der fir alle Grundlagen- und Abgabensatzungen gleichermalien gilt
(Seiten| -1 bisl - 2)

Il. Materieller Teil, der sich aufgliedert in
A: Benutzungsgebiihren (Seiten I1 A 1 bislIl A 13)
B: Anschlufbeitrége (Seiten |l B 1 bisll B 10)

Den Priflisten unter I1. sind jeweils erganzende Hinweise und Formulierungshilfen fir Satzungen angeftgt.

Die Priflisten sind so aufgebaut, dal3 eine Nein-Antwort auf einen Verstol3 gegen geltendes Recht hinweist.
In diesen Falen bedarf es einer Feststellung dariiber, ob eine sofortige Uberarbeitung der betreffenden
Satzung erforderlich ist oder mit Mal3nahmen zur Behebung der Mangel gegebenenfalls auch bis zu einer
ohnehin anstehenden Satzungsanderung gewartet werden kann. Eine Nein-Antwort in einem grau unterlegten
Feld dagegen deutet auf solche formellen oder materiellen Rechtsfehler hin, diein der Regel eine Ungliltigkeit
der gesamten Satzung nach sich ziehen. In diesen Féllen ist die Satzung in jedem Falle unverziglich zu
Uberarbeiten, erneut zu beschliefRen und neu bekanntzumachen.

Insbesondere die Priifung der formellen Grundlagen der Satzung setzt voraus, dal3 die dazu erforderlichen
Unterlagen der Kommunal aufsi chtsbehdrde zusammen mit der Satzung vorgelegt werden. Hierzu verweise
ich insbesondere auf die Nr. I1. bis V. der “Hinweise fiir die Priifung einer Anderung der V erbandssatzung”
vom 9. Juli 1998. Die dort gegebenen Hinweise gelten analog fur die angezeigten Grundlagen- und Abgaben-
satzungen der Aufgabentréger im Wasser- und Abwasserbereich.

Esist darauf hinzuweisen, dal3 die Anzeige der Satzung durch die Kdrperschaft erst nach Ausfertigung und
Bekanntmachung der Satzung zu erfolgen hat. Die Satzungsprifung nach der Anzeige ist - anders als die
Genehmigung durch die Kommunalaufsichtbehdrde z.B. nach § 2 Abs. 2 KAG (Steuersatzungen) - kein Tell
des Rechtsetzungsverfahrens. Insoweit bedarf die Bekanntmachung der Satzung keiner vorhergehenden

Mitwirkung durch die Kommunalaufsichtsbehorde.



Pr Ufliste fur Beitrags- und Gebiihr ensatzungen im Wasser -/Abwasser ber eich

|. Formeller Tell

Beschluf3fassung

Hauptsatzung/V erbandssatzung

ja nein?

1 Regelt die Hauptsatzung/V erbandssatzung Ort und Zeitraum fr die Veroffentli-
chung der Einladung zur Gemeindevertretersitzung/ Zweckverbandsversammiung
einschliefdlich der Tagesordnung ?

(Rechtsgrundlage § 42 Abs. 4 GO)

2 Ist in der Hauptsatzung/V erbandssatzung eine Regelung Uber die 6ffentliche Be-
kanntmachung enthalten ?
(Rechtsgrundlage § 5 Abs. 3GO / 8 9 Abs. 2 GKG)

3 Entspricht die Bekanntmachungsvorschrift der Hauptsatzung den Vorschriften
der Bekanntmachungsverordnung (fur Verbandssatzungen gilt die BekanntmV
aufgrund des § 8 GKG nur erganzend) ?

(Rechtsgrundlage 8 5 Abs. 3 GO i.V.m. BekanntmV)

Einladung zur Gemeindevertretersitzung/V erbandsversammliung
(soweit die zur Prifung notwendigen Unterlagen in der Kommunalaufsicht vorliegen)

4 Sind Zeit, Ort und Tagesordnung der Gemeindevertretersitzung/ Verbandsver-
sammlung entsprechend den Festlegungen der Hauptsatzung /V erbandssatzung
bekanntgemacht worden (V orhandensein eines Vermerkes tiber Aushangbeginn
und -ende) ?

(Rechtsgrundlage § 42 Abs. 4 GO)

5 Wies das Ladungsschreiben an die Gemeindevertreter/ V erbandsversammlungs-
vertreter den notwendigen Inhalt (Tagesordnung, Sitzungsort, Sitzungstermin
und Beginn der Sitzung ) auf, wurde die in der Geschéftsordnung enthaltene La-
dungsfrist eingehalten und wurden die erforderlichen BeschluBunterlagen bei-
geflgt ?

(Rechtsgrundlage § 42 Abs. 4 GO analog und § 63 Abs. 1 lit. a GO)

6 Enthielt die Einladung die Unterschrift der zustandigen Person (bei Gemeinden:
Vorsitzender der Gemeindevertretung; bei Zweckverbanden - soweit die

V erbandssatzung keine abweichende Regelung trifft: VVorsitzender der Verbands-
versammlung) ?

(Rechtsgrundlage § 42 Abs. 1 GO)

7 Waren die einzelnen Punkte auf der Tagesordnung hinreichend bestimmt und
auch diein Rede stehende Satzung al's Beschluf3punkt aufgefihrt ?

Sitzungsablauf / Niederschrift

8 War die Gemeindevertretung/V erbandsversammlung beschluf3féhig (mehr als die
Halfte der Mitglieder anwesend - beachte aber § 46 Abs. 2 GO) und wurde diese
Beschluf¥fahigkeit vom Vorsitzenden am Beginn der Sitzung festgestellt und in
der Niederschrift vermerkt ?

(Rechtsgrundlage § 46 GO)

Y EineNein-Antwort in einem grau unterlegten Feld bedeutet in der Regel die Unwirksamkeit der gesamten Abgabensat-

zung.
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Wurde die Satzung in 6ffentlicher Sitzung beschlossen ?
(Rechtsgrundlage § 44 GO; beachte auch Rundschreiben vom 01.07.1998 - 11/1.5-
25-00)

10

Soweit eine Satzung geandert wurde:

Liegt der Anderung eine Anderungssatzung zugrunde (ein einfacher BeschluR
der Gemeindevertretung/V erbandsversammlung lber die beabsichtigte Anderung
ist nicht ausreichend) ?

11

Ist aufgrund der Sitzungsniederschrift auszuschlief3en, dafd von der Abstimmung
ausgeschl ossene Personen (z.B. bei Abwassergebihrensatzungen Vertreter von
Gemeinden, fir die der Zweckverband nur die Wasserversorgung wahrnimmt)
mitgestimmt haben ?

12

Ist die Satzung mehrheitlich beschlossen worden (bei Zweckverbénden beachte
ggf. bestehende abweichende Regelungen gem. 8 8 GKG) und ist das Abstim-
mungsergebnisin der Sitzungsniederschrift unter Angabe der Ja-, Nein- und
Enthaltungsstimmen vermerkt worden ?

(Rechtsgrundlage § 47 GO und § 49 Abs. 1 Nr. 5 GO)

13

Hat beim Beschluf3 Gber die Satzung die Gebuhren- bzw. Beitragskalkulation vor-
gelegen, und wurde diese durch die Gemeindevertretung/V erbandsversammlung
billigend zu Kenntnis genommen ?

14

Wurde die Niederschrift vom Vorsitzenden der Gemeindevertretung/ Verbands-
versammlung und einem weiteren Mitglied der Gemeindevertretung/V erbandsver-
sammlung (mit Angabe des Datums und unter V erwendung des ausgeschriebe-
nen Namens) unterzeichnet ?

(Rechtsgrundlage § 49 Abs. 3 GO)

Ausfertigung der Satzung

15

Ist die Satzung nach der Beschlul3fassung vom Hauptverwaltungsbeamten (je
nach K érperschaft hauptamtlicher Brgermeister, Amtsdirektor, Verbandsvor-
steher) und dem Vorsitzenden der Gemeindevertretung /V erbandsversammiung
unter Angabe des Datums, der Amts- bzw. Funktionsbezeichnung und voller
Wiedergabe des Familiennamens (eine Paraphe ist nicht ausreichend) ausgefertigt
(unterzeichnet) worden?

(Rechtsgrundlage 8 5 Abs. 3 GO)

Bekanntmachung®

16

Ist die Satzung entsprechend den Festlegungen der Hauptsatzung/ V erbandssat-
zung Uber Bekanntmachungsort und ggf. -frist bekanntgemacht worden (akten-
kundiger Nachweis) ?

(Rechtsgrundlage 8 5 Abs. 3 GO)

17

Soweit die Bekanntmachung in eéinem Amtsblatt erfolgt:

Sind die gesetzlichen Anforderungen an das Amtsblatt erfiillt (z.B. Amtsblatt

trégt den Titel “Amtsblatt fur die Gemeinde.....”, keine kommerzielle Werbung auf
der gleichen Seite mit amtlichen Bekanntmachungen etc. ) ?

(Rechtsgrundlage 8 5 Abs. 3 GO i.V.m. § 4 BekanntmV)

18

Soweit die Hauptsatzung/V erbandssatzung die V eréffentlichung in mehreren Be-
kanntmachungsorganen oder an mehreren Orten (z.B. Schaukésten) vorsieht:

Ist die Bekanntmachung der Satzung in allen diesen Bekanntmachungsorganen
bzw. an allen festgel egten Orten vorgenommen worden ?

D

Siehe auch RunderlaR 111 Nr. 3/1995 vom 18. Januar 1995
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Entspricht die bekanntgemachte Satzung der beschlossenen Fassung und ist die
Satzung im gesamten Wortlaut (ggf. mit Anlagen) und unter Hinzufigung der
Ausfertigung (Angabe der Namen der ausfertigenden Personen, des Ortes und
des Datums der Ausfertigung) bekanntgemacht worden ?




Prufliste fir Beitrags- und Gebihrensatzungen im Wasser -/Abwasser ber eich

1. Materidler Teil

A. Geblhrensatzungen

Ifd. Pr tifgegenstand Hinweise ja nein?
Nr.

Mindestinhalt nach § 2 Abs. 1 Satz 2 KAG

Kreis der Gebuhrenpflichtigen

1 Ist der Kreis der Gebihrenpflichtigen Als gebuhrenpflichtig kann bestimmt werden, wer
entsprechend der Regelung des § 6 die offentliche Einrichtung in Anspruch nimmt. Re-
Abs. 1S.1i.V.m. Abs. 3KAG normiert | gelmafdig kommen hier Grundstiickseigentiimer und
(H)? | worden ? Erbbauberechtigte in Betracht. Die Auswahl des
Gebihrenpflichtigen liegt im organisatorischen Er-
messen des Aufgabentragers. Abzustellen ist auf
den Zeitpunkt der | nanspruchnahme der 6ffentli-
chen Anlage oder Einrichtung, nicht z.B. auf den
Zeitpunkt der Bekanntgabe des Gebihren-
bescheids.

Abgabebegrindender Tatbestand

2 Ist der die Abgabe begriindende Tat- Der zur Gebiihrenerhebung berechtigende Tatbe-
bestand (Grundsatz der Gebiihrenerhe- | stand ist die Inanspruchnahme der éffentlichen Ein-
bung) hinreichend bestimmt? richtung. Die Inanspruchnahme kann sowohl

(H) tatsachlich (z.B. durch Wasserentnahme) als auch
fiktiv ( z.B. durch das Vorhalten der Einrichtung
i.V.m. dem Anschlul?- und Benutzungszwang) vor-

liegen.

Gebiihrenmalistab

3 Ist der Gebiihrenmal3stab hinreichend Fir die Benutzungsgebihr kommt regelmafiig al's
bestimmt? Mafistab 1 m® Frisch-/Abwasser in Betracht. Als
Mal3stab fur die Grundgebtihr, die zur Abdeckung
(H) der Fixkosten neben der Benutzungsgebuhr erho-
ben werden kann, sind im Bereich des
Frischwassers die Nenngrélie jedes auf dem Grund-
stiick befindlichen Wasserzéhlers sowie die Nenn-
weite der Anschluf3eitung denkbar. Der Mal3stab
flr eine Grundgebihr im Bereich des Abwassers
kann sich an der Zahl der auf einem Grundstiick le-
benden Personen orientieren, oder eskann die je-
weilige Wohnung, der Gewerbebetrieb oder die je-
weilige sonstige selbstandige Einrichtung (z.B.
Sporthalle) zugrunde gelegt werden. Bei Nieder-
schlagswasser ist die zu entwéssernde Flache (z.B.
bebaute und befestigte Fléche) zu definieren (vgl. H
4, Formulierungsvorschlag a), Abs. 6).

Satz der Abgabe

Y Eine Nein-Antwort in einem grau unterlegten Feld bedeutet in der Regel die Unwirksamkeit der gesamten Abgabensatzung.

2 Ein (H) im Feld “Ifd. Nr.” bedeutet, daf? in der Anlage zu diesem Punkt weitere Hinweise bzw. Formulierungshilfen gegeben

werden.
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4 Ist der Gebiihrensatz konkret angege- Der Normadressat mul3 aus der Satzung zweifelsfrei
ben? erkennen konnen, zu welcher Gebuhr in welcher HO-
(H) he er herangezogen wird.
5 Wurde beachtet, dal? das KAG Min- Das KAG Brandenburg enthalt nur eine Ermachti-
destgebiihren nicht vorsieht? gung zur Erhebung von Grundgebiihren neben der
(H) Leistungsgebiihr (8 6 Abs. 3 KAG).
6 Stimmen die Gebuhrentarife mit der Ist z.B. ein Gebuhrensatz fur die Entsorgung abfluf3-
Definition der 6ffentlichen Einrichtung | loser Gruben festgelegt, ohne dal3 deren
Uberein? Entsorgung satzungsmal3ig geregelt ist?
Falligkeit
7 Ist die Falligkeit fur die Gebihr wie Voraussetzung fur das Eintreten der Falligkeit einer
auch die Vorausleistung konkret be- Abgabeschuld ist zunachst, dal? die Schuld
stimmt und fur den Normadressaten entstanden ist; somit ist in der Satzung eine Aus-
(H) direkt aus der Satzung ersichtlich? sage zu treffen, zu welchem Zeitpunkt die Gebuh-
renschuld entsteht. Eine Regelung, wonach z.B. die
Gebiihr “ zu dem im Gebuhrenbescheid genannten
Termin” fallig wird, ist unzuldssig. Der Zeitpunkt ist
durch Datumsangabe oder fixen Zeitraum nach Be-
kanntgabe des Gebiihrenbescheids (z.B. ein Monat)
auszudricken.
Weiterer Satzungsinhalt
Absetzmengen
8 Sofern die Satzung eine Absetzung Die Satzung kann vorsehen, daf? nachweislich nicht
von Abwassermengen vorsieht: in die offentliche Abwasseranlage gelangte Was-
Ist die Absetzung bestimmter Abwas- sermengen abgesetzt werden. Hier ist zu beachten,
(H) sermengen in dem vom BVerwG ge- dal? das BV erwG einen Absetzungsmengen-Grenz-
steckten Rahmen mdglich? wert von 60 m® jahrlich furr unwirksam erklart und
eine erhebliche Senkung verlangt hat.
Starkverschmutzerzuschlage
9 Sofern die Satzung die Erhebung von Hier sind Werte einzusetzen, die geeignet sind, die
Starkverschmutzerzuschlégen voraussichtlichen Mehrkosten einschliefdlich der
vorsieht: Untersuchungskosten zu decken; alternativ ist fur
(H) Ist die Erhebung von Starkverschmut- die Untersuchungskosten ein konkreter Gebuhren-
zerzuschlégen in vollem Umfang ge- tatbestand zu schaffen. Dartiber hinausist
regelt? zwingend eine satzungsrechtliche Festlegung des
Melverfahrens, der Anzahl der Messungen und
des Zeitraums, in dem sie vorzunehmen sind, zu
treffen (Entwéasserungssatzung!).
Erhebungszeitraum
10 Ist der Erhebungszeitraum hinreichend | Es genigt nicht, eine “ Jahresgebiihr” zu erheben;
definiert? vielmehr ist festzulegen, ob der Erhebungszeitraum
z.B. mit dem Kalenderjahr identisch sein soll oder ob
(H) hier ein vom Kalenderjahr abweichender Zeitraum
zugrunde gelegt wird (z.B. Wirtschaftsjahr).
Definition der 6ffentlichen Einrichtung
11 Ist die 6ffentliche Einrichtung Die Definition der 6ffentlichen Einrichtung kann in
hinsichtlich ihres rechtlichen Umfangs | der Grundlagensatzung oder der Gebuihrensatzung
(H) umfassend bestimmt? erfolgen.
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(H)

Sieht die Wasserversorgungssatzung
Ausnahmen vom Anschlul3- und Be-
nutzungszwang vor?

In Anlehnung an die Vorschrift des 8§ 3 AVBWas-
serV, die den Kunden im Rahmen des wirtschaftlich
Zumutbaren die Moglichkeit einrdumt, den
Wasserverbrauch auf einen von ihm gewinschten
Verbrauchszweck zu beschrénken, hat die Satzung
Ausnahmen vom Anschluf3- und Benutzungszwang
vorzusehen.

Sonstige abgabenrechtliche Fragen

13 Sofern die Satzung eine Riickwirkung Nach der Rechtsprechung des BV erfG sind riick-
vorsieht: wirkende Satzungen, die in abgeschlossene Sach-

(H) Sind die verfassungsrechtlichen Vor- verhalte eingreifen, nur in Ausnahmeféllen zul&ssig.
aussetzungen fur die Rickwirkung
erfullt?

14 Sofern eine Ordnungswidrigkeitenre- Z.B.: Ordnungswidrig handelt, wer Auskinfte, zu
gelung nach 8 15 KAG in der Satzung deren Erteilung er nach § 9 Abs. 2 verpflichtet ist,
enthalten ist: nicht vollsténdig oder nicht richtig erteilt.

(H) Sind die einzelnen Ordnungswidrig-
keitentatbestéande unter Angabe der
die Rechtspflicht normierenden Sat-
zungsregelung aufgefuhrt?

15 Sofern in der Satzung Gebilhrenstaffe- | Im Bereich des Abgabenrechts gilt das Aquivalenz-
lungen oder Mengenrabatte vorgese- prinzip, wonach ein angemessenes Verhaltnis zwi-

(H) hen sind: schen der von der 6ffentlichen Hand erbrachten
Sind bei der Ausgestaltung der Staffe- L eistung und den erhobenen Geblhren und
lungen und Rabatte die in den zusatz- Beitragen bestehen mu3. Diese Abgaben sind des-
lichen Hinweisen aufgefiihrten Grund- | halb von jedem Abgabepflichtigen nach dem MaR3
sétze beachtet worden? des ihm zugeflossenen Nutzens bzw. Vorteils zu be-

zahlen. Eine allgemeine Staffelung der Gebiihrensét-
ze nach dem Einkommen und der L eistungsfahigkeit
der Abgabepflichtigen kommt deshalb nicht in
Betracht.

16 Enthalt die Préambel der Satzung die Fur Gebihrensatzungen wére zumindest auf § 5 und
Rechtsgrundlagen fir den Satzungs- 8§35 GO sowiedie 88 1, 2, 4 und 6 KAG abzustellen.

(H) beschluf? und den Satzungsinhalt und

gibt sie diese (einschliefdlich der Ver-
kiindungsqguellen der einzelnen Geset-
ze) richtig wieder ?
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Hinweise und Formulierungshilfen

A. Gebilhrensatzungen

H1

Zum Kreis der moglichen Gebuhrenpflichtigen kénnen einerseits die Grundstlickseigenttimer,
Erbbauberechtigten und Inhaber anderer dinglicher Nutzungsrechte, andererseits die zur Nutzung
Berechtigten (z.B. Mieter; Pachter) bestimmt werden.

Formulierungsvorschlag

a) Abwasser gebiihrensatzung:
“§ .... Geblhrenpflichtige

(1) Gebuhrenpflichtig ist, wer im Zeitpunkt der Inanspruchnahme der 6ffentlichen Abwasseranlage Eigentiimer des
Grundstuicks ist, von dem Abwasser mittelbar oder unmittelbar in die 6ffentliche Abwasseranlage eingeleitet wird.
Ist fir ein Grundstiick ein Erbbaurecht bestellt, so tritt an die Stelle des Grundstiickseigentlimers der Erbbaube-
rechtigte. Ist fir ein Grundstiick weder ein Eigentiimer noch ein Erbbauberechtigter zu ermitteln, so ist gebihren-
pflichtig der Verfigungs- oder Nutzungsberechtigte. Mehrere Gebihrenpflichtige fur dieselbe Schuld haften als
Gesamtschuldner.

(2) Beim Wechsel des Eigentiimers geht die Gebiihrenpflicht mit dem Zeitpunkt der Rechtsnachfolge auf den neuen
Eigentumer Uber; Absatz 1 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.”

“§ .... Entstehung und Beendigung der Gebuhrenpflicht

Die Gebuhrenpflicht entsteht, sobald das Grundstiick an die offentliche Abwasseranlage angeschlossen ist oder
der dffentlichen Abwasseranlage von dem Grundstiick Abwasser zugefUihrt wird. Die Gebuhrenpflicht endet, sobald
der Grundstticksanschluf? beseitigt wird oder die Zufiihrung von Abwasser von dem Grundstiick in die éffentliche
Abwasseranlage auf Dauer endet.”

b) Wasser ver sor gungsgebiihr ensatzung:
“§ .... Gebuhrenpflichtige

(1) Gebihrenpflichtig ist, wer im Zeitpunkt der Inanspruchnahme der offentlichen Wasserversorgungsanlage
Eigentimer des Grundstiicks ist, dem Trinkwasser aus der 6ffentlichen Wasserversorgungsanlage zugefihrt wird.
Ist fir ein Grundstiick ein Erbbaurecht bestellt, so tritt an die Stelle des Grundstiickseigentlimers der Erbbaube-
rechtigte. Ist fir ein Grundstiick weder ein Eigentiimer noch ein Erbbauberechtigter zu ermitteln, so ist geblhren-
pflichtig der Verfigungs- oder Nutzungsberechtigte. Mehrere Gebihrenpflichtige fur dieselbe Schuld haften als
Gesamtschuldner.

(2) Beim Wechsel des Eigentiimers geht die Gebuhrenpflicht mit dem Zeitpunkt der Rechtsnachfolge auf den neuen
Eigentumer Uber; Absatz 1 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.”

“§ .... Entstehung und Beendigung der Gebuhrenpflicht
(1) Die Gebuhrenpflicht entsteht, sobald das Grundstiick an die 6ffentliche Wasserversorgungsanl age angeschlos-
sen ist oder dem Grundstiick Trinkwasser aus der offentlichen Wasserversorgungsanlage zugefuhrt wird. Die

Gebihrenpflicht endet, sobald der HausanschiuR beseitigt wird oder die Zufihrung von Trinkwasser aus der
offentlichen Wasserversorgungsanlage auf Dauer endet.”

Hinsichtlich der Haftung fur eine Geblhrenschuld ist folgendes zu beachten:
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Die Gemeinden und Gemeindeverbande konneninihren Abgabensatzungen Haftungsvorschriften
erlassen, diefur die betreffende Abgabe artspezifisch sind und den fir anwendbar erklarten Haftungs-
bestimmungen der AO 1977 nicht widersprechen. Voraussetzung ist, dal3 derjenige, der fr die
Abgabenschuld el nesanderen haften soll, in einer hinreichend deutlichen Beziehung zum Abgabetat-
bestand steht, d.h. dal3 die Haftung nicht willkdrlichist (BVerwG, U. v. 14.08.1959 - VIl C 231.57 -
KStZ 1959, 228; OVG Minster, U. v. 13.12.1974 - 11 A 41/74). Alswillkarlich wére z.B. die
Haftung desBesitznachfol gersfir Benutzungsgebihren anzusehen, dieauf die Benutzungszeit des
Besitzvorgangersentfallen; siekann daher in einer Satzung nicht vorgesehen werden (OV G Mingter,
U.v. 23.02.1970 - Il A 1126/69 - KStZ 1970, 177).

H2

V oraussetzung fur die Feststellung, ob eine 6ffentliche Einrichtung in Anspruch genommenwird, i<,
dal3 diese hinsichtlich ihres rechtlichen und technischen Umfangsin der Entwasserungs-/Wasser-
versorgungssatzung definiert ist; ansonsten mul3siein der Gebihrensatzung definiert werden. Zuden
V oraussetzungen der Inanspruchnahme einer offentlichen Einrichtung beachte auch H 11.

Formulierungsvorschlag

a) Abwasser entsor gungssatzung:
“§.... Grundsatz

Fur die Inanspruchnahme der offentlichen Abwasseranlage wird eine Gebiihr fir die Grundstiicke erhoben, die an
die &ffentliche Abwasseranl age angeschlossen sind oder in diese entwassern.”

b) Wasser ver sor gungssatzung:
“§ .... Grundsatz

Fir die Inanspruchnahme der offentlichen Wasserversorgungsanlage wird eine Gebuhr fir die Grundstiicke
erhoben, die an die &ffentliche Wasserversorgungsanlage angeschlossen sind oder aus dieser Wasser beziehen.”

H3

Ein GeblUhrenmal3stab, der dem Bestimmtheitsgebot widerspricht, indem der bescheiderteilenden
BehdrdediebeliebigeWahl zwischen verschiedenen Gebilihrenmalistében obliegt, ist unwirksam. Es
darf der Behdrde insowelt nicht Uberlassen bleiben, ob sie bel Versagen von Wasserzahlern die
Verbrauchsmenge der vorangegangenen oder der nachfol genden Wasserzéhl erablesung zur Grundlage
der Gebthrenberechnung macht. In diesem Falle konnte die bescheiderteilende Behtrde einen
beliebigen Ablesezeitraum zugrundel egen und damit die Hohe der konkreten Heranziehung willkdrlich
beeinflussen. Insowelt mul’ die Satzung el ne hinrel chende Abgrenzung enthaten, wenn fUr verschiede-
ne Fallgruppen unterschiedliche Mal3stébe gelten sollen.

Formulierungsvorschlag

a) Abwasser gebiihrensatzung:

“§ .... Gebihrenmalistab
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(1) Die Verbrauchsgebiihr wird nach der Abwassermenge bemessen, die in die &ffentliche Abwasseranlage gelangt.
Berechnungseinheit fur die Gebtihr ist 1 m® Abwasser.

(2) Alsin die 6ffentliche Abwasseranlage gelangt gelten

a) die dem Grundstiick aus 6ffentlichen und privaten Wasserversorgungsanlagen zugefuhrte und durch Wasser-
zahler ermittelte Wassermenge,

b) die auf dem Grundstiick gewonnene und dem Grundstiick sonst zugefihrte Wassermenge.

(3) Die Wassermenge nach Absatz 2 Buchstabe b) hat der Gebihrenpflichtige der Gemeinde innerhalb von zwei
Monaten nach Ablauf des fir die Veranlagung mal3geblichen Kalenderjahres anzuzeigen. Sie ist durch einen
geeichten und von der Gemeinde zugelassenen Wasserzéhler nachzuweisen, den der Gebuhrenpflichtige auf seine
Kosten einzubauen hat.

(4) Wassermengen, die nachweislich nicht in die 6ffentliche Abwasseranlage gelangt sind, werden auf Antrag
abgesetzt. Ein entsprechender Antrag ist innerhalb von zwei Monaten nach Ablauf des fir die Veranlagung
mal3geblichen Kalenderjahres an die Gemeinde zu richten. Der Nachweis der nicht in die 6ffentliche Abwasser-
anlage gelangten Wassermenge obliegt dem Gebuhrenpflichtigen und erfolgt durch einen geeichten und von der
Gemeinde zugelassenen Zwischenzéhler. Einbau und Unterhaltung des Zwischenzahlers obliegen dem Gebihren-
pflichtigen.

(5) Hat ein Wasserzahler nicht oder nicht richtig angezeigt oder ist ein Wasserzéhler nicht eingebaut, so wird die
Wassermenge von der Gemeinde unter Berlicksichtigung aller Erkenntnisquellen sowie der begriindeten Angaben
des Gebuhrenpflichtigen und des Wasserverbrauchs der letzten ..... (Hier ist ein Zeitraum einzusetzen, der
tatséchlich entsprechende Erfahrungswerte fur die Gemeinde hergibt) Erhebungszeitraume geschétzt.”

b) Wasser ver sor gungsgebiihr ensatzung:
“8 .... GeblUhrenmalistab

(1) Die Verbrauchsgebihr wird nach der Menge des aus der 6ffentlichen Wasserversorgungsanlage entnommenen
Wassers berechnet. Berechnungseinheit fir die Geblhr ist 1 m® Wasser.

(2) Der Wasserverbrauch wird durch einen geeichten und von der Gemeinde zugel assenen Wasserzéhler ermittelt.

(3) Hat ein Wasserzahler nicht oder nicht richtig angezeigt oder ist ein Wasserzéhler nicht eingebaut, so wird die
Wassermenge von der Gemeinde unter Berlicksichtigung aller Erkenntnisquellen sowie der begriindeten Angaben
des Gebihrenpflichtigen und des Wasserverbrauchs der letzten ..... (Hier ist ein Zeitraum einzusetzen, der
tatsachlich entsprechende Erfahrungswerte fir die Gemeinde hergibt) Erhebungszeitraume geschétzt.”

H4

Die konkrete Angabein DM/m? Frisch-/Abwasser muf3 die mit der Gebiihr zusammenhéngenden
songtigen gebuhrenfahigen Kosten enthalten. Diesgilt z.B. fur die Entsorgungsgebiihr bel abflufdosen
Gruben und Kleinkl&ranlagen, in der die Transportkosten enthalten sein miissen. Eine Auswahl und
Beauftragung des Unternehmersdurch den Gebuhrenpflichtigen mit individueller Abrechnung der
Transportkostenist nicht zuldssig (Siehe auch 8 66 BbgWG und 8 6 KAG). Die Frischwassergebihr
mul3 die Mehrwertsteuer beinhalten (siehe 8 1 und 7 der Preisangabenverordnung - PAngV).

Formulierungsvorschlag

a) Abwasser gebiihr ensatzung:
“§ .... Gebihrensétze

(1) Far die Inanspruchnahme der offentlichen Abwasseranlage wird eine Grundgebiihr und eine benutzungs-
abhéangige L eistungsgebihr erhoben.
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(2) Die Grundgebuhr betragt je Haushalt, Gewerbebetrieb sowie sonstige selbstandige Einrichtung

fur dieleitungsgebundene Entwésserung ... DM/Kaenderjahr,
fir die nicht leitungsgebundene Entwasserung

a) bei abfludosen Sammelgruben ... DM/Kalenderjahr,
b) bei Kleinklgranleagen ... DM/Kaenderjahr.

(3) Die Leistungsgebuhr fur das Abwasser aus leitungsgebundenen Entwasserungseinrichtungen betrégt ...
DM/m?®,

(4) Die Leistungsgebuhr fur die Entsorgung aus nicht leitungsgebundenen Entwésserungseinrichtungen betrégt
a) fur Fakalwasser aus abflufdlosen Sammelgruben ...... DM/m?,
b) fur Klarschlamm aus Kleinklaranlagen ...... DM/m?,

(5) Bei Grundstiicken, von denen aufgrund gewerblicher oder industrieller Nutzung Uberdurchschnittlich stark
verschmutztes Abwasser eingeleitet wird, werden zu dem Gebiihrensatz nach Absatz 1 Zuschldge erhoben. Stark
verschmutztes Abwasser im Sinne von Satz 1 ist Abwasser, dessen Schadstoffkonzentration den Grenzwert von 300
mg/l BSB; (iberschreitet. Die Zuschlage werden auf die Gebiihr nach Absatz 1 erhoben und betragen bei Uber-
schreitung

ummehras .. v.H. ... DM
....... v.H veeee. DM
....... v.H veeee. DM

(6) Die Leistungsgebtihr fir eingeleitetes Niederschlagswasser betrégt .... DM/m?. Die Niederschlagsmenge wird
jahrlich berechnet, indem die zu entwéssernde Flache mit der durchschnittlichen Niederschlagsmenge der jeweils
vorangegangenen .... Jahre auf dem Gebiet des Landkreises .... multipliziert wird. Die zu entwéssernde Fléche ist die
bebaute und sonst befestigte Grundstiicksfl&che, von der Niederschlags- und Oberflachenwasser in die offentliche
Abwasseranlage gelangt. Dies gilt auch fur bebaute und sonst befestigte Grundstiicksflachen, von denen Nieder-
schlagswasser oberirdisch Uber 6ffentliche oder private Straf3en und Wege in die offentliche Abwasseranlage
geleitet wird.”

b) Wasser ver sor gungsgebiihr ensatzung:

“§ .... Gebuhrensétze

(1) Fur die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Wasserversorgungsanlage wird eine Grundgebihr auf der Grundlage
der NenngrolRe der Wasserzéhler oder, wenn dieser grof3er ist als Qn 10, nach der Nennweite der Anschluf3eitun-

gen sowie eine benutzungsabhéngige V erbrauchsgebiihr erhoben.

(2) Die Grundgebuhr betragt fir jeden auf einem Grundstiick befindlichen AnschluR3 bei einer

GroRe des Wasserzahlers Grundgebiihr/K alenderjahr
bisQn ... DM
bisQn ... DM
bison ... . DM
Nennweite der Anschlufdeitung Grundgebiihr/K alenderjahr
DN... DM
DN... DM
DN... DM

(3) Die Gemeinde stellt fir die voriibergehende Inanspruchnahme der Wasserversorgung auf Antrag Standrohre
zum Anschlul® an Hydranten zur Verfligung. Eine voriibergehende Inanspruchnahme ist insbesondere gegeben bei
der Durchfiihrung von Baumal3nahmen, bei kulturellen Veranstaltungen sowie Messen und Mérkten. Fiur die
Bereitstellung der voribergehenden Wasserversorgung nach Satz 1 wird eine Bereitstellungsgebiihr in Hohe von
..... DM/Tag erhoben. Eine Grundgebiihr nach Absatz 2 entféllt.

(4) Die Verbrauchsgebihr betragt ..... DM/m?® Trinkwasser.
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(5) Die in den Absdtzen 2 bis 4 genannten Gebuhren enthalten die gesetzlich vorgeschriebene Umsatzsteuer in
Hohevon 7 %.”

HbS

Mindestgebiihren dienen, genau wie die Grundgebuhren, zur Abdeckung der invariablen Kosten der
in Anspruch genommenen Vorhdtde stungen (vgl. OVG Mingter, KSZ 1986, 117). Der Unterschied
ist, dal3 mit der Grundgebihr nur die fixen Vorhatekosten umgelegt werden kénnen, ein tatsachlicher
Ge- oder Verbrauch aber nicht erforderlichist, wahrend die Mindestgebiihr nicht auf die Deckung der
invariablenVorhatekosten beschrankt ist, daf Ur aber einetatséchliche lnanspruchnahme- wennauch
im geringen Umfange - voraussetzt (OVG Minster, U. v. 20.05.1996 - 9 A 5654/94, NVwZ-RR
1997, 314 f1.).

Auch die satzungsméllige Unterstellung einesMindestverbrauchs (z.B. bel Funktionsstérungen oder
Fehlen eines Wasserzahlers) fuhrt im Ergebnis zu einer unzuléssigen Mindestgebiihr. In diesen bei-
spidhaft angefuihrten Fallen ist eine Schétzung nach 8 162 Abs. 1 AO 1977 durchzufiihren (vgl. hierzu
unter H 3 Abs. 5 (Abwasserentsorgung) und Abs. 3 (Wasserversorgung) des Formulierungsvor-
schlags).

H 7

V oraussetzung fUr die Entstehung einer Jahresgebihr zu Beginn desKaenderjahresist, dal3dieim
Laufedes Jahres zu erbringende gemeindliche L el stung nach Gesetz, Satzung und getroffenenVorkeh-
rungen nach Art und Umfang feststeht. Dies kann im Bereich der Wasserver- und Abwasserentsor-
gung regelmaldig nur fir die Grundgebihr gelten, dader Umfang der fiir die L eistungsgebihr mal3-
gebenden | nanspruchnahme nicht im voraus feststeht. Daraus ergibt sich, daf3 die Gebiihrenschuld
regelmaldig erst mit Ablauf des Erhebungszeitraums (z.B. Kaenderjahr) entsteht, da eine Benutzungs-
gebihr (Leistungs- und Grundgebihr) nach Grund und Héhe nur gleichzeitig entstehen kann.

Will en Aufgabentrager die Gebiihrenpflicht schon zu Beginn des Jahres entstehen lassen (antizipierte
Gebihrenerhebung), mu3 er durch entsprechende Satzungsregel ungen daftir Sorgetragen, dal3 der
Umfangder Leistung und die Hohe der Benutzungsgebihr bereitszu diesem Zeitpunkt feststehen. Es
mufi3somit ggf. anhand von sachgerechten Anhaltspunkten der Umfang der Leistung fingiert werden.
Dieskann z.B. dadurch geschehen, dal3 als A brechnungsgrofie der Wasserverbrauch desVorjahres
angesetzt wird.

Voraud eistungen (V orauszahlungen) kdnnen ungeachtet des ggf. nachtraglichen Entstehens der
Gebihrenschuld im Laufe des Erhebungszeitraumsin angemessener Hohe eingefordert werden. Dabe
ist esdem Aufgabentréger unter Beachtung der allgemeinen Haushatsgrundsétze (8 74 GO) und der
Grundsétze der Einnahmebeschaffung (8 75 GO) Uberlassen, mit welchen Antellen und zu welchen
Zeitpunkten die V oraud el stungen vorgesehen werden. Es empfiehlt sich, die Betrége der Voraus-
leistungen zu den entsprechenden Terminen fallig zu stellen, um ggf. die Beitreibung bewirken zu
konnen.

Formulierungsvorschlag

“8§ .... Entstehung und Falligkeit
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(1) Die Gebihrenschuld entsteht mit Ablauf des Erhebungszeitraums. Endet ein Benutzungsverhaltnis vor Ablauf
des Erhebungszeitraums, entsteht die Gebuhrenschuld mit diesem Zeitpunkt.

(2) Die Gebuhr wird nach Entstehen der Gebiihrenschuld durch Gebiihrenbescheid festgesetzt und einen Monat
nach Bekanntgabe des Bescheides féllig.

(3) Auf die nach Ablauf des Erhebungszeitraums zu erwartende Gebihr sind Vorauszahlungen zu leisten. Diese
werden regelmafiig mit dem Gebilhrenbescheid nach Absatz 2 auf der Grundlage der Vorjahresdaten festgesetzt. Die
V orauszahlungen werden in der im Bescheid genannten Hohe jeweils zum 15.2., 15.5., 15.8. und 15.11. des Jahres
fallig. (Diese Zeitpunkte sind nur ein Vorschlag, die Gemeinde kann andere konkret in der Satzung zu nennende
Zeitpunkte festlegen. Unter Beachtung der Grundsétze der Einnahmenbeschaffung kann in der Satzung ergén-
zend bestimmt werden, daf3 Vorauszahlungen auf Antrag zu anderen Zeitpunkten geleistet werden kdnnen.)

(4) Entsteht die Gebiuhrenpflicht erstmalsim Laufe eines Kalenderjahres, kann die Gemeinde die V orauszahlungen
abweichend von Absatz 3 durch einen gesonderten Bescheid festsetzen.”

H8

Das BVerwG hat mit seinem Beschluf3 vom 28.03.1995 - 8 N 3.93 - ZKF 1995, 205 - die friher
akzeptierte Mindestmenge von 60 m?, ab der nicht eingeleitetes Wasser bei der Abwassergebiihren-
berechnung unberiicksichtigt bleibt, als Verstol3 gegen den Gleichheitsgrundsatz verworfen; eine
Untergrenze wurde jedoch nicht festgelegt. Das OV G L tineburg halt mit Urtell vom 13.02.1996 - 9K
1853/94 - NST-N 1996, 188 - einen satzungsmaldig festgesetzten Grenzwert von 20 m® fir verfas-
sungswidrig; It. VGH Kassd ist auch eine drastische Senkung z.B. auf 5 m*nur in seltenen Aus-
nahmefdlen sachlich zu rechtfertigen. Mit Urteil vom 04.11.1996 - 9 A 7237/95- ZKF 1997, 71 -
hat das OV G Minster entschieden, dal3 den Bedenken der neuen Rechtsprechung des BVerwG
Rechnung getragen wird, wenn der unzuldssig hohe Grenzwert von 60 m¥Jahr auf einen Wert von 15
m?3/Jahr gesenkt wird.

Angesichts dieser Rechtsprechung sollte ein Grenzwert generdll in der Satzung nicht vorgesehen
werden. Essollte zugelassen werden, dal3 samitliche- auch kleinste - Wassermengenin vollem Umfang
vom bezogenen Frischwasser abgesetzt werden kénnen. Dabel sollte ausdriicklich vorgeschrieben
werden, dal3ein entsprechender Absetzungsantrag innerhalb einer genau bestimmten Frist einzureichen
ist und zum Nachweis des Umfangs der auf dem Grundsttick verbrauchten und zurickgehaltenen
Wassermenge nur ein geeichter Zwischenzéhler zugdassen ist (Einbau, Unterhatung und ggf. Ablesung
des Zwischenzéhlers zu Lasten des Gebuhrenpflichtigen).

Formulierungsvorschlag

Siehe Formulierungsvorschlag unter H 3, @) Abwassergeblhrensatzung, Abs. 4.

H9

In diesem Zusammenhang ist die generelle Notwendigkeit el ner Starkverschmutzerregelung mit Blick
auf die tatséchlich vorhandene und zu erwartende gewerbliche und industrielle Erschlief3ung der
Gemeinde/des Zweckverbands zu prifen. Die vergleichsweise aufwendige Kalkul ation dieser Zu-
schidgge kann sch dseine erhebliche Fehlerqudlebel der Festlegung der Benutzungsgebiihren heraus-
sellen. M églicherwel senicht redlis erbare Zuschlégekonnen somit zu einer beachtlichen Unterdeckung
bei den Gebuhreneinnahmen fuhren.
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Formulierungsvorschlag

Siehe Formulierungsvorschlag unter H 4, a) Abwassergebihrensatzung, Abs. 5.

H 10

Formulierungsvorschlag

“§ .... Erhebungszeitraum

Erhebungszeitraum ist das Kalenderjahr. Wird die Geblihr nach den durch Wasserzéhler ermittelten Mengen
erhoben, gilt die Ableseperiode fir den Wasserverbrauch al's Erhebungszeitraum.”

H 11

DieHeranziehung zu Gebiihren fUr die Benutzung einer 6ffentlichen Einrichtung setzt voraus, dal3eine
ortsrechtliche Regelung dartiber besteht, fr wel che Gffentliche Einrichtung die Gebihren zu bezahlen
sind - Definition der 6ffentlichen Einrichtung - (OV G Mecklenburg-V orpom-mern, Beschlu3vom
18.09.1997 - 4K 45/96, KStZ 1998, S. 32[33]). Mal3geblich fur den Begriff der Einrichtungist nicht
dietechnische Ausgestaltung, sondern grundsétzlich dierechtliche Bestimmung durch die Gemeinde
(OVG Luneburg, U. v. 25.10.1989 - 9 L 71/89; OV G Mecklenburg-Vorpommern, U. v. 15.03.1995
- 4K 22/94).

H 12

Bei der Gestaltung desAnschlul3- und Benutzungsverhdtnissesfir dieWasserversorgung sind auch bel
offentlich-rechtlichen Nutzungsverhd tnissen die Regel ungen der Verordnung Uber Allgemeine Bedin-
gungen fur die Versorgung mit Wasser (AVBWasserV/) vom 20. Juni 1980 anzuwenden (8 35 Abs.
1AVBWass=rV). Nach 8§ 3Abs. 1 AVBWasserV hat dasV ersorgungsunternehmen dem Kundenim
Rahmen deswirtschaftlich Zumutbaren die M dglichkeit e nzurdumen, den Bezug auf denvonihm
gewtnschten Verbrauchszweck oder auf einen Tellbedarf (z.B. nur Trinkwasser) zu beschranken.

H 13

Nach der Rechtsprechung des BV erfG sind von dem grundsétzlichen Verbot der Ruickwirkung von
Gesetzen Ausnahmen zuléssg, wenn das Vertrauen auf eine bestimmte Rechtdage nicht gerechtfertigt
i, der Burger mit der Regelung rechnen mufte, eine unklare Rechtd age bestand oder wenn zwingen-
de Griuinde des Gemeinwohls, die dem Gebot der Rechtssicherheit Ubergeordnet sind, die Riick-
wirkung rechtfertigen (vgl. BVerfG, Beschluf3vom 31.03.1965, BVerfGE 18, 429 [439)). Dieselben
Grundsétze gelten auch fir kommunade Satzungen (BVerwGE 67, 129[131]). Verfassungsrecht steht
somit einer Riickwirkung (el ner Benutzungsgebihrensatzung) nicht entgegen, weil dasV ertrauendes
Burgersauf die Gebiihrenfretheit der Benutzung einer Abwasserbesatigungsanlage nicht gerechtfertigt
erscheint.

Zu der Frage, wieweit eineriickwirkende Satzung zuriickrei chen kann, wurde vom BV erwG darauf
abgestellt, dal3 durch die Riickwirkung der Ortssatzung nicht der V erjahrungszeitraum erweltert wird
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(BVerwG, Urtell vom 22.06.1968 - |V C 87.68 - DVBI. 1969, 273). In diesem Sinne hat der
Hesssche VGH in einer vom BV erwG nicht verworfenen Entscheidung (Sehe hierzu BVerwG, Urtell
vom 26.06.1970 - IV C 134.68, DVBI. 1970, 835) ausgefuhrt, dal3 eine Rickwirkung nur bis zu
demjenigen Zeitpunkt rechtmadig ist, von dem an eine Verjdhrung der Beitragsforderung bis zur
tatsachlichen Verkiindung der Satzung nicht hétte eintreten konnen, wenn die Abgabenforderung bel
rechtzeitiger ordnungsgemaler Verkiindung der Satzung bereits seinerzeit entstanden wéare. Hierzu
wird auf § 169 A0 1977i.V.m. 8 12 KAG und diedazu erlassenen Verwatungsvorschriften verwie-
sen.

Andersist die Anderung einer Abgabensatzung zu beurteilen, wenn die Gebilhrenschuld bereitsam
Anfang der Rechnungsperiode entstandenist (antizipierte Gebihrenerhebung). Dannist eineriick-
wirkende Satzungsénderung auch dann erforderlich, wenn die Gebiihrensatzanderung erst nach
Bekanntgabe der Anderungssatzung fuir den Rest der Rechnungsperiode wirksam werden soll. Die
Gebihrenschuld ist némlich as Gebiihr fiir das gesamte Jahr bereits am Beginn des Jahres entstanden,
der Tatbestand a so bereits abgeschlossen. Das OV G Mingter hat in seinem Urtell vom 03.06.1996
- 9 A 2473/93 (ZKF 1996, 277 ff.) bestétigt, dal? K ostensteigerungen grundsétzlich nicht a's zwingen-
de Griinde des dlgemeinen Wohls, die[...] eine Ruckwirkung rechtfertigen konnten, in Betracht
kommen. Entscheidet sich der Satzungsgeber fir das System der " anti zi pi erten Geblhrenerhebung” auf
der Grundlage der Jahresgebihr und tritt dann tatsichlich eine unerwartete Kostensteigerung ein, ist
dies nicht unvorhersehbare Fol ge eines nach dem Gesetz zwingend vorgegebenen Gebiuhrenerhe-
bungssystems, sondern unmittel bare K onsequenz der in Kenntnis des Prognoserisikos getroffenen
Entscheidung des Satzungsgebers.

H 14

Dem Bestimmtheitsgrundsatz fol gend muf3die Ordnungswidrigkeitenregelung diesich ausder Satzung
ergebende Rechtspflicht (z.B. Erteilung einer Auskunft des Grundstiickseigentiimers tiber den Wasser-
verbrauch) sowie auch den ihr zugrundeliegenden Satzungsparagraphen ausdricklich nennen, bei
deren Nicht- oder nicht rechtzeitiger Erfullung ein Ordnungswidrigkeitentatbestand vorliegt.

Ebenso ist zu beachten, dal3 der Bul3geldranmen durch § 15 Abs. 3 KAG zwingend gesetzlich
vorgegeben ist und insoweit durch Satzung weder unter- noch tUberschreitend gedndert werden darf.

H 15

Sozialstaffeln

EineBeriicks chtigung sozid er bzw. sozial politischer Ges chtspunktein Form von Gebuhrenerméald-
gungen und -befreiungen oder sogenannten “ Sozialstaffeln” sind bel vollkostendeckenden und kosten-
rechnenden Einrichtungen wieetwader Abwasserbesaitigung und der Wasserversorgung nicht zuldssig
(soOVG Mungter, U. v. 08.08.1985 - 2 A 181/84 - KStZ 1985, 74), well hier derartige Staffelungen
in elnem unaufl6sbaren Widerspruch zu dem Grundsatz der Geblhrengerechtigkeit (“gleichhohe
Gebuhr bei gleicher Inanspruchnahme”) stehen wiirden (vgl. BVerwG, B. v. 13.04.1994 8 NB 4.93 -
NVwZ 1995, 173/174). Eine algemeine Differenzierung nach der Leistungsfahigkeit wiirde zudem
dem fir diese Abgaben geltenden Grundsatz der speziellen Entgeltlichkeit widersprechen und damit
auch gegen das Aquivalenzprinzip verstoRRen. Das Aquivalenzprinzip besagt grundsétzlich, dafl
Gebuhren in angemessenem Verhdltnis zu der von der 6ffentlichen Hand gewahrten L eistung stehen
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mUssen. Geblihren sind desha b von jedem A bgabepflichtigen grundsétzlich nach dem Mal3 desihm
zugeflossenen Nutzens zu zahlen. Eine dlgemeine Staffel ung der Gebilihrensdtze nach dem Einkommen
und der Leistungsfahigkeit der Abgabepflichtigen - wiesefir die Einkommensteuer tblichist - kommt
deshalb nicht in Betracht (vgl. VGH Kassel, B. v. 28.09.1976 - V N 3/75 - NJW 1977, 452).

Auch das OV G L uneburg (NVwZ 1990, 91) hat betont, dal3 Sozialférderung sich im allgemeinen
grundsétzlich inden Bahnen zu vollziehen hat, die hierfir vorgegeben snd. Das sal grundséizlich nicht
das Kommunal abgabengesetz, sondern Gesetze wie etwa Bundessozial hilfegesetz, Jugendwonhl -
fahrtsgesetz, Kindergel dgesetz sowie das Einkommensteuerrecht. Sozia politische Ziele kbnnen daher
im Geblhrenrecht nur in eng begrenzten Ausnahmefallen berticksichtigt werden. Diesist nach dem
Urtell des OV G Luneburg bei Entgelten fur soziale Einrichtungen wie z.B. Kindergérten gegeben.

Dievorgenannten Grundsétze schlief3en aber nicht aus, dal3in begriindeten Fallen auf Grundlage der
AO 1977 durch eineBilligkeitsentscheidung im Einzelfal geholfen werden kann. So sind Gebiihrenn-
achldsse nach den Vorschriften der Abgabenordnung mdglich, wenn die Einziehung der Abgabe nach
Lage des einzelnen Fales unbillig wére (8 227 AO 1977). Andernfalls kommt die Stundung nach 8
222 AO 1977 in Betracht, wenn die Einziehung bel Falligkeit e ne erhebliche Harte bedeuten wiirde.
Bedes satzt eine Prifung desjewelligen Einzdfalesim Rahmen des pflichtgemé3en Ermessensvoraus.
Die getroffenen Entscheidungen kénnen gerichtlich Uberprift werden.

Mengenrabatte

Dem Glei chheitsgrundsatz und dem A quival enzprinzi pwidersprechen sogenannte M engenrabattedann
nicht, wenn elne entsprechende K ostendegression festzugtellen ist; es miissen sich also die Kosten der
Entwasserungsanlage mit zunehmender Abwassermengein der Relation verringern. Dann kann es
zuldssig sein, auf Abwassermengen, die e ne bestimmte Begrenzung Uberschreiten, einen geringeren
Geblihrensatz anzuwenden dsfir die Menge, die unter der vorgesehenen Grenze bleibt. Zu bedenken
und hinsichtlich der Kakulation zu bertickschtigen ist hierbel, dal? die Schaffung von Kapazitéten fir
Grolverbraucher gewisseRiskenfir die Trager 6ffentlicher Einrichtungen birgt. Die Gewahrung eines
Mengenrabattsist It. OVG Schleswig (U. v. 29.10.1991 - 2 L 144/91 - NVwZ-RR 1993, 158)
jedenfalls dann unzul ssig, wenn sie sich letztlich a's Subvention von Grol3verbrauchern darstellt.

Dartiber hinausist zu erwahnen, dal? die Ableitung von Schmutz- und Regenwasser nach einer
e nhaltlichen Entwésserungsgebiihr, die nach dem Wasserverbrauchsmal3stab bemessen wird, von der
Rechtsprechung mit Einschrankungen gebilligt wordenist (OVG Minster. U. v. 22.03.1982- 2 A
1584/79 - GemHH 1983, 69). Dem liegt der Gedanke zugrunde, dal3 eine gewisse Rel ation zwischen
den Mengen des Schmutzwassers und des Regenwassers besteht. Soweit diese Relation allerdings
gestort ist, well eine gréf3ere Anzahl von Grundstiicken in Gewerbe- und Kerngebi eten einen grof3en
Wasserverbrauch, aber eineverhatnismaldig kleine bebaute und befestigte Flache aufwel st, auf der
Regen niedergehen kann, bedarf es zumindest einer degressiven Gebihrenstaffelung, wenn nicht eine
besondere, nach der bebauten und befestigten Grundstuicksflache zu bemessende Niederschlags-
wassergebuhr erhoben wird (OVG Mingter, U. v . 08.08.1984 - 2 A 2501/78, KStZ 1986, 181).
Nach Auffassung des BV erwG bedarf es dann keiner Gebiihrendegression, wenn die durch die
Gebtihr zu deckenden Kosten der Niederschlagswasserableitung nur geringfiigig snd (BVerwG, B. v.
25.03.1985- 8B 11.84 - KStZ 1985, 129). Alsgeringfiigig wird ein Kostenanteil von nicht mehr a's
12 v.H. angesehen (BVerwG in DOV 1972, 722).

H 16
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Formulierungsvorschlag:

“Aufgrund der 88 5 und 35 Abs. 2 Nr. 10 und 15 der Gemeindeordnung fur das Land Brandenburg (GO) vom
15.10.1993 (GVBI. | S. 398), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 08.04.1998 (GVBI. | S62), der §8 1, 2, 4 und 6 des
Kommunal abgabengesetzes flir das Land Brandenburg (KAG) vom 27.06.1991 (GVBI. S. 200), geéndert durch Gesetz
vom 27.06.1995 (GVBI. | S. 145), hat die Gemeindevertretung der Gemeinde.......... inihrer Sitzungam............ folgende
Satzung beschlossen:”
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PrUfliste fir Beitrags- und Gebihrensatzungen im Wasser -/Abwasser ber eich

1. Materidler Teil

B. Beitragssatzungen

Ifd.
Nr.

Prfgegenstand

Hinweise

ja

nein?

Mindestinhalt nach § 2 Abs. 1 Satz 2 KAG

Kreis der Beitragspflichtigen

1 Ist der Kreis der Beitragspflichtigenin Die Regelung des § 8 Abs. 2 ist zwingend und
der Satzung entsprechend der Regelung | abschlief3end. Beitragspflichtig kénnen somit nur
des § 8 Abs. 2 KAG normiert worden? der Eigentimer, der Erbbauberechtigte und - un-

(H)? ter den im Gesetz genannten und in der Satzung

Zu wiederholenden Bedingungen - der Nutzer
nach § 9 SachenRBerG, nicht aber Mieter,
Péchter, sonstige dinglich zur Nutzung
Berechtigte oder andere Personen sein.

2 Ist - bezogen auf den Kreis der Es kann auf den Rechtsinhaber zum Zeitpunkt
Beitragspflichtigen - der mai3gebliche des Entstehens der sachlichen Beitragspflicht

(H) Rechtsinhaber bestimmt worden? oder zum Zeitpunkt der Bekanntgabe des Bei-

tragsbescheides abgestel It werden.

Abgabebegrindender Tatbestand

3 Ist in der Satzung der Umfang der bei- Die einzelnen beitragsfahigen Maldnahmen (Her-
tragspflichtigen Mal3nahmen entspre- stellung, Anschaffung, Erweiterung, Verbesse-

(H) chend § 8 Abs. 2 KAG normiert wor- rung und Erneuerung) mussen in der Satzung
den? genannt sein.

4 Ist der Gegenstand der Beitragspflicht
(welche Grundstiicke unterliegen der

(H) Beitragspflicht?) geregelt?

Beitragsmalistab

5 Ist der Beitragsmal3stab dem Vorteils- Esist insbesondere zu beachten, dal3 der Bei-
prinzip entsprechend gestaltet? tragsmalistab grundstiicksbezogen sein mufd und
(Rechtsgrundlage: § 8 Abs. 6 KAG) nicht personenbezogen. D.h., ein Beitragsmal3-

(H) stab z.B. nach der Anzahl der auf dem

Grundstuck wohnenden Personen ist unzulssig.
Der Beitragsmal3stab muf3 - unter Berlicksichti-
gung von Art und Mal3 der zulassigen
Grundstlicksnutzung - dem wirtschaftlichen
Vorteil entsprechen und alle denkbaren Beitrags-
féleregeln (Grundsatz der konkreten Vollstan-
digkeit).

D

Eine Nein-Antwort in einem grau unterlegten Feld bedeutet in der Regel die Unwirksamkeit der gesamten Abgabensatzung.

2 Ein “(H)" im Feld “Ifd. Nr.” bedeutet, dal3 in der Anlage zu diesem Punkt weitere Hinweise bzw. Formulierungshilfen gegeben

werden.
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6 Sofern in einer Gemeinde andere Sat- Denkbar wéren hier die Festsetzungen von:
zungen als ein Bebauungsplan die Art - Bebauungsplanen in Aufstellung, sobald der
und das Mal’ der zuléssigen Verfahrensstand nach § 33 BauGB erreicht
Grundstticksnutzung regeln: ist;

Ist in der Beitragsmal3stabsregelung - vorhabenbezogenen Bebauungsplénen nach
eine Bestimmung enthalten, wonach al's § 12 BauGB und vorhabenbezogenen Bebau-

(H) Festsetzungen eines Bebauungsplanes ungsplanen in Aufstellung (Verfahrensstand
im Sinne der Satzung auch die Festset- nach § 33 BauGB);
zungen dieser anderen Satzungen an- - Satzungen nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3
zusehen sind? BauGB ;

- Satzungen nach § 35 Abs. 6 BauGB.

Satz der Abgabe

7 Ist der Beitragssatz in DM/m? Die Ausnahmeregelung des § 8 Abs. 4 Satz 8
beitragsfahiger Flache konkret angege- KAG kommt nur im Stral3enausbaubeitragsrecht
ben? zur Anwendung.

8 Ist (z.B. bei Erneuerung einer Kléaranla- Ein gesonderter Beitragssatz fur die bereits fri-
ge) gof. fur die bereits vor Beginn der her an die Einrichtung angeschl ossenen Grund-
Erneuerungsmalinahme an die alte An- stticke wird notwendig, da diesen nur die
lage angeschlossenen Grundstiicke ein Erneuerungskosten (z.B. fir das Kl&rwerk), nicht
gesonderter Beitragssatz fur die jedoch die Erstherstellungskosten fir die Ubrige
Erneuerung ausgewiesen? Einrichtung (z.B. fur das fir die Neuangeschlos-

senen notwendig werdende Kanalnetz) auferlegt
werden konnen.

Falligkeit

9 Ist die Falligkeit fur den Beitrag wie Regelungen, wonach z.B. der Beitrag “zu demim
auch die Vorausleistung konkret Beitragsbescheid genannten Termin” fallig wer-

(H) bestimmt und fir den Normadressaten den, sind unzulassig.
direkt aus der Satzung ersichtlich?

Weiterer Satzungsinhalt

Zu beachtende beitragsrechtliche Fragen

10 Ist die Regelung Uber das Entstehen der
sachlichen Beitragspflicht vollsténdig
an 8§ 8 Abs. 7 Satz 2 KAG angelehnt

Die Regelung des § 8 Abs. 7 Satz 2 KAG ist ab-
schliefRend und zwingend. In der Satzung mui3
daher - wenn die Entstehung der sachlichen Bei-

(H) worden. tragspflicht Uberhaupt satzungsrechtlich wieder-
holend geregelt wird - neben der
Anschliefbarkeit auch auf das Inkrafttreten der
Beitragssatzung abgestellt werden.
11 Sofern in der Satzung eine Regelung zur | Nach § 8 Abs. 8 KAG kann die Kdrperschaft an-
Erhebung einer Vorausleistung nach 88 | gemessene Vorausleistungen erheben. Dies be-
Abs. 8 KAG enthalten ist: deutet, dal3 in der Satzung (oder aber zumindest
(H) Ist in der Satzung eine prozentuale durch einfachen BeschluR3 der

Hoéchstgrenze enthalten oder wurde ei-
ne sol che Begrenzung durch Beschluf3
der Gemeindever-

tretung/V erbandsversamm-lung
bestimmt?

Gemeindevertretung/ Verbandsversammiung)
eine Bestimmung Uber die Hochstgrenze (zumeist
70 v.H. bis 90 v.H. des zukiinftigen Beitrages) der
V orausl ei stungserhebung getroffen werden mui3.
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12 Ist beachtet worden, dal3 von nicht lei- Aufgrund der im Beitragsrecht geforderten

tungsmaldig entsorgten Grundstiicken raumlichen Nahe der 6ffentlichen Einrichtung

(Abwasserentsorgung tber “rollenden zum Grundstiick und der besonderen

Kanal”) keine Beitrage (z.B. fur die Bestimmung des § 8 Abs. 4 Satz 3 kann ein Bei-
(H) Aufwendungen fir die trag bei der Abwasserentsorgung oder Wasser-

Herstellung/Erneuerung des Klarwer- versorgung nur bei einer leitungmafiigen

kes) erhoben werden dirfen? Anschluméglichkeit an die zentrale Einrichtung

erhoben werden. Die Beitragserhebung von de-
zentral entsorgten Grundstiicken scheidet somit
aus.
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Regelungen zum Kostenersatz fir Haus- und Grundstiicksanschliisse nach 8 10 KAG (innerhalb der Beitragssatzung)

13 Sofern eine K ostenerstattung nach § 10
KAG vorgesehen ist:

Stimmen Umfang der K ostenerstattung
und Umfang der Definition der 6ffentli-

(H) chen Einrichtung in der Grundlagensat-
zung (Wasserver- bzw. Abwasserent-
sorgungssatzung) Uberein?

14 Sofern die Kostenerstattung nach § 10 Auch Kostenerstattungen nach § 10 kdnnen -
KAG vorgesehen ist: aufgrund der Grundstiicksbezogenheit - nur vom
Entspricht der Kreis der Eigentumer, Erbbauberechtigten und (unter den

(H) Erstattungspflichtigen dem Kreis der in 8 8 Abs. 2 KAG genannten V oraussetzungen)
Beitrags-pflichtigen nach § 8 Abs. 2 vom Nutzer nach § 9 SachenRBerG verlangt wer-
KAG? den.

15 Sofern die Kostenerstattung nach § 10 Notwendig sind Regelungen zum Kreis der Ko-
KAG vorgesehen ist: stenerstattungspflichtigen, zu dem die Kosten-
Enthélt die Kostenerstattungsregel ung erstattungspflicht ausl6senden Tatbestand so-

(H) nach § 10 KAG im Ubrigen den nach § wie eine Regelung, ob nach tatséchlichen Ko-

2 Abs. 1 Satz 2 KAG notwendigen sten oder nach (konkret zu benennenden) Ein-
Mindestinhalt ? heitssétzen abgerechnet wird, und eine Fallig-
keitsregelung.

16 Sofern eine Kostenerstattung gemaf § Sofern Einheitssétze als Abrechnungsmodus ge-
10 KAG vorgesehen ist und nach Ein- wahlt werden, sollte auf einen Einheitssatz pro
heitssétzen erhoben werden soll: laufendem Meter Anschlulleitung - ggf. unter

(H) Ist beachtet worden, dai3 die Erhebung weiterer Differenzierung (z.B. fr unterschiedliche

eines Pauschal preises pro Haus-
/Grundstiickanschluf? (ohne weitere
Differenzierung) unzul&ssigist ?

Rohrnennweiten, Teil- und Vollanschllisse etc.)
zuriickgegriffen werden.

Beachtung des Grundsatzes der Normenklarheit und des Bestimmtheitsgrundsatzes

17 Enthalt die Préambel der Satzung die Fur Beitragssatzungen wére zumindest auf § 5
Rechtsgrundlagen fur den Satzungs- und & 35 GO, sowie die 88 1, 2, 8 und (soweit Ko-

(H) beschlul? und den Satzungsinhalt und stenersatz fur Haus und Grundstiicksanschllisse
gibt sie diese (einschliefdlich der Ver- verlangt werden soll) 10 KAG abzustellen
kiindungsqguellen der einzelnen Geset-
ze) richtig wieder ?

18 Stehen die Regelungen der jeweiligen Zuprifenist z.B., ob die Definition der 6ffentli-
Grundlagensatzungen (Wasserversor- chen Einrichtung in der Grundlagensatzung
gungssatzung bzw. Ubereinstimmt mit dem Umfang der Beitragserhe-
Abwasserentsorgungssatzung) im Ein- bung (z.B. kann fur Grundstlicksanschltisse, die
klang mit den Regelungen der Beitrags- | nicht zur 6ffentlichen Einrichtung hinzuzéhlen,
satzung ? kein Beitrag nach § 8 KAG, sondern nur Kosten-

ersatz nach § 10 KAG erhoben werden).

19 Ist (z.B. in der Grundlagensatzung) ne- Der fur die Beitragserhebung nach 8§ 8 Abs. 2

ben dem Anschlul3- und Benutzungs-
zwang auch das fur die
Beitragserhebung notwendige
Anschluf3- und Benutzungsrecht nor-
miert ?

Satz 2 KAG notwendige wirtschaftliche Vorteil ist
nur gegeben, wenn die Mdglichkeit der
Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtung
durch ein Anschluf3- und Benutzungsrecht
satzungsrechtlich dauerhaft gesichert wird.
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20 Sofern eine Ordnungswidrigkeitenrege- Z.B.: Ordnungswidrig handelt, wer Auskiinfte, zu
lung nach § 15 KAG in der Satzung ent- | deren Erteilung er nach § 9 Abs. 2 verpflichtet
(H) haltenist : ist, nicht vollsténdig oder nicht richtig erteilt.
Sind die einzelnen
Ordnungswidrigkeitstatbestéande unter
Angabe der die Rechtspflicht normie-
renden Satzungsregelung aufgefihrt ?
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Sonstige abgabenrechtliche Fragen

21

(H)

Ist beachtet worden, dal3 die Regelun-
gen des § 12 KAGi.V.m. der Abgaben-
ordnung Uber Billigkeitsmal3nahmen
(z.B. Stundung, Erlaf3, abweichende
Festsetzung von beitragsrechtlichen
Forderungen) abschlief3end sind ?

Die Gemeinden/Zweckverbénde haben keine
Rechtssetzungsbefugnis, eigene Billigkeitsrege-
lungen (z.B. generelle Stundung von Beitrégen
bei landwirtschaftlich genutzten Grundstticken)
vorzunehmen. Billigkeitsentscheidungen sind im
Einzelfall und alein anhand der Vorschriften der
Abgabenordnung zu treffen.

22

(H)

Sofern die Satzung eine Rickwirkung
vorsieht:

Sind die verfassungsrechtlichen Vor-
aussetzungen fur die Ruckwirkung er-
fallt?

Nach der Rechtsprechung des BVerfG sind riick-
wirkende Satzungen, die in abgeschlossene
Sachverhalte eingreifen, nur in Ausnahmeféllen
zuléssig.
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Hinweise und Formulierungshilfen

B. Beltragssatzungen

HlundH 2

Zum Kreis der Beitragspflichtigen und zur zwingenden Vorgabe des 8 8 Abs. 2 KAG vgl. auch VG
Potsdam, B. v. 22.01.1997 - Az.: 8L 1269/96 - und VG Cottbus, B. v. 05.02.1998 - Az.: 378/98
-; B.v. 10.06.1998 - Az.: 4L 47/98 und 4 L 125/98 - sowie Driehaus, Kommunalabgabenrecht,
RdNr. 54 ff. zu § 8 KAG.

Die Frage der richtigen Bestimmung des Kreises der Beitragspflichtigen durfte insbesondere bei vor
dem 01.07.1995 (Inkrafttreten der 1. Anderung des KAG) beschlossenen Beitragssatzungen von
Bedeutung sein. Sowelt die entsprechenden Beltragssatzungen keine Anpassung an die neue Rechts-
lage (Aufnahme des Nutzers nach § 9 SachenRBerG) erfahren haben, sind sie entsprechend der
Bestimmung des8 8 Abs. 2 KAG zu éndern und (mit im tbrigen unverandertem Inhat) riickwirkend
zum 01.07.1995 in Kraft zu setzen, um die ansonsten drohende Nichtigkeit der gesamten Satzung zu
heilen.

Formulierungsvorschlag:

“§ .... Beitragspflichtiger

(1) Beitragspflichtig ist, wer im Zeitpunkt der Bekanntgabe des Beitragsbescheides (alternativ : im Zeitpunkt des
Entstehens der sachlichen Beitragspflicht) Eigentiimer des Grundstiickesiist.

(2) Ist das Grundstiick mit einem Erbbaurecht belastet, so tritt an die Stelle des Eigentimers der Erbbauberechtigte.

(3) Besteht fir das Grundstiick ein Nutzungsrecht, so tritt der Nutzer an die Stelle des Eigentimers. Nutzer sind die
in 8 9 des Sachenrechtsbereinigungsgesetzes vom 21. September 1994 (BGBI. | S. 2457) genannten natirlichen
und juristischen Personen des privaten oder 6ffentlichen Rechts. Die Beitragspflicht dieses Personenkreises
entsteht nur, wenn zum Zeitpunkt der Féligkeit des Beitrages das Wahlrecht Uber die Bestellung eines
Erbbaurechtes oder den Ankauf des Grundstiickes gemaf3 den 8§ 15 und 16 des Sachenrechtsbereinigungs-
gesetzes bereits ausgelibt und gegen den Anspruch des Nutzers keine der nach dem Sachenrechtsbereini-
gungsgesetz statthaften Einreden und Einwendungen geltend gemacht worden sind; anderenfalls bleibt die
Beitragspflicht des Grundstiicksei gentlimers unberihrt.

(4) Mehrere Beitragspflichtige fur dieselbe Schuld haften als Gesamtschuldner. Bei Wohnungs- und Teileigentum
sind die einzelnen Mit- bzw. Teileigentiimer nur mit ihrem Mit- bzw. Teileigentumsanteil beitragspflichtig.”

H3

Formulierungsvorschlag:

“§ ... Grundsatz

Die Gemeinde/der Zweckverband ....... erhebt, soweit der Aufwand fir die Wasserversorgung (alternativ: Ab-
wasserentsorgung) nicht durch Wassergebiihren (Abwassergebiihren) oder auf andere Weise gedeckt wird, fir die
Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Verbesserung und Erneuerung der zentralen &ffentlichen
Wasserversorgungsanlage (Abwasserentsorgungsanlage) Anschlulbeitrdge als Abgeltung der durch die

InB7



AnschlieRbarkeit gebotenen wirtschaftlichen Vorteile.”
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H 4

Zum Gegensgtand der Beltragspflichtim Anschluletragsrecht vgl. auch Dietzel in: Driehaus, Kommu-
nalabgabenrecht, RdNr. 544 ff. zu § 8 KAG

Formulierungsvorschlag:

“§ ... Gegenstand der Beitragspflicht
(1) Der Beitragspflicht unterliegen Grundstiicke,

a) die an die 6ffentliche Abwasseranlage angeschlossen werden kénnen und fur die eine bauliche oder
gewerbliche Nutzung festgesetzt ist, sobald sie bebaut oder gewerblich genutzt werden kdnnen;

b) fir die eine bauliche oder gewerbliche Nutzung nicht festgesetzt ist, wenn sie nach der Verkehrsauf-
fassung Bauland sind und nach der geordneten stadtebaulichen Entwicklung zur Bebauung oder
gewerblichen Nutzung anstehen.

(2) Wird ein Grundstiick an die Wasserversorgungsanlage/Abwasserentsorgungsanlage tatsachlich angeschlos-
sen, so unterliegt es der Beitragspflicht auch dann, wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht vorliegen.

(3) Grundstiick im Sinne dieser Satzung ist die demselben Eigentliimer gehdrende Grundfléache, die selbstandig
baulich oder gewerblich genutzt und selbsténdig an die 6ffentliche Wasserver-/Abwasserentsorgungsanlage
angeschlossen werden kann.”

HS

Im Kanaanschlufeitragsrecht wird - aufgrund der zu unterstellenden Grofe und Inhomogenitét des
Ver- bzw. Entsorgungsgebietes - in der Regel nur die Anwendung eines qualifizierten
Betragsmalstabes(z.B. V ollgescholimalistab, Geschol¥fl achenmal3stab) zuléssig sein. Grundmalistaboe
(wie z.B. der reine Frontmetermal3stab) scheiden dagegen im Regelfall aus.

WeitesteVerbreitung und Akzeptanz hat der V ol |geschol3mal3stab (Grundstiicksfl che gewichtet mit
der Anzahl der zuldssigen Vollgeschosse) gefunden. Der Geschol¥léachenmalistab ist ebenso zuléssg,
Stordt aber bei den im Land Brandenburg noch Uberwiegend vorhandenen unbepl anten Gebieten und
bei unbebauten (aber bebaubaren) Grundstiicken auf Praktikabilitétsprobleme, da die zuléssige
Geschol3flache ohne entsprechende bauplanungsrechtliche Festsetzung nur unter erheblichem
Verwaltungsaufwand ermittel bar ist.

EineTiefenbegrenzungsregel ungistim Anschluleitragsrecht fiir unbeplante Grundstiickeim I nnen-
bereich (8 34 BauGB) nur dann wirksam, wenn diese Regelung zu einer gleichmé(dgen Belastung von
Grundstticken mit annahernd gleichen Vorteilen fihrt - was regelméldig nicht der Fall seinwird (VG
Cottbus, B.v. 10.06.1998- Az.: 4L 47/98 und 4 L 125/98). Im Ubrigen vergleiche zum Beitragsver-
teilungsmalistab insgesamt Driehaus, Kommunal abgabenrecht, RANr. 449 ff. zu § 8 KAG.

H6

Soweit bereits bestehende Beitragssatzungen (vor I nkrafttreten des Bau-und Raumordnungsgesetz
1998 vom 18.08.1997 [BGBI. | S. 2081] ) nach alter Rechtdage noch auf Satzungen nach § 4 Abs.
2 a3, 84 Abs. 4 und § 7 BauGB-Mal3nahmenG abstellen sollten, sind diese anzupassen.
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Formulierungsvorschlag:

(Zu dem den Beitragsmal3stab regelnden Satzungsparagraphen)

“(...)  AlsFestsetzung eines Bebauungsplanesim Sinne dieser Satzung gelten entsprechend:

a) die Festsetzungen eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes im Sinne des § 12 BauGB, einer
Satzung nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB oder einer Satzung nach § 35 Abs. 6 BauGB ;

b) die Festsetzungen eines noch in der Aufstellung befindlichen Bebauungsplanes oder eines noch
in der Aufstellung befindlichen vorhabenbezogenen Bebauungsplanes, soweit der Verfahrens-
stand nach § 33 BauGB erreicht ist.”

H9

Formulierungsvorschlag:

“8... Veranlagung, Falligkeit

Der Beitrag wird durch Bescheid festgesetzt und ist einen Monat nach Bekanntgabe des Bescheides féllig. Satz 1
gilt fir die Erhebung einer Vorausl eistung entsprechend.”

H 10

Zur Regelung der sachlichen Beitragspflicht im KanalanschlufRbeitragsrecht vgl. VG Cottbus, B. v.
10.06.1998 - Az.: 4 L 47/98 und 4 L 125/98.

Formulierungsvorschlag:

“§ ... Entstehung der Beitragspflicht

(1) Die Beitragspflicht entstent mit der Herstellung der betriebsfertigen Wasserversorgungsanlage (Abwasser-
beseitigungsanlage) vor dem Grundstiick, frilhestens jedoch mit Inkrafttreten dieser Satzung.”

H 11

Zur Notwendigkeit der prozentuaen Begrenzung der V oraud e stungserhebungsmoglichkeit durch die
Beitragssatzung oder zumindest durch Beschlul3der Gemeindevertretung/V erbands-versammlung vgl.
VG Potsdam, B. v. 22.01.1997 - Az.: 8 L 1269/96 -.

Formulierungsvorschlag:

“8 ... Vorauseistung

Auf die kunftige Beitragsschuld kénnen angemessene Vorausleistungen bis zur Héhe von insgesamt 70 v.H. des
zukunftigen Beitrages verlangt werden, sobald mit der Durchfiihrung der Maf3nahme begonnen worden ist.”
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H 12

Eine Beitragserhebung bei dezentra entsorgten Grundstiicken 183 sich auch mit der nach 8§ 8 Abs. 5
KAG gegebenen Moglichkeit der Tellbeitragserhebung nicht rechtfertigen. Zum einen kann ein
Teilbeitrag nach 88 Abs. 5 KAG nur dort erhoben werden, wo die Beitragserhebung an sich moglich
ist. Diesist aber aufgrund der fehlenden réumlich engen Beziehung des Grundstiickes zur Gffentlichen
Einrichtung bzw. Anlage (vgl. hierzu OVG Mingter, U. v. 27.7.1976 -1l A 805/75 -DWW 1977,65
und U.v. 28.07.1988 -2 A 400/87) nicht gegeben. Zum anderen ist die Klaranlage auch kein selb-
sténdig nutzbarer Teil der Gesamteinrichtung, so dal? auch aus diesem Grunde eine Teilbeitrags-
erhebung unzuléssig wére (vgl. hierzu auch Dietzdl in: Driehaus, Kommunal abgabenrecht, RdNr. 515
, 541 1., 522 cund 606 zu § 8 KAG).

H 13

Will ein Satzungsgeber den Aufwand fir die Herstellung von Haus- und Grundstiicksanschl tissen
innerhalb des Anschlufbeitrages nach § 8 KAG abrechnen, mul3er - entsprechend § 10 Abs. 3KAG
- ausdrticklich bestimmen, dal3 die Haus- und Grundstiicksanschllisse an V ersorgungd eitungen und
Abwasserbesaitigungsanl agen zu der 6ffentlichen Einrichtung oder Anlageim Sinneder 84 Abs. 2und
8§ 8 Abs. 2 Satz 1 KAG gehtren (so u.a. VG Cottbus. B. v. 10.06.1998 - Az.: 4L 47/98 und 4 L
125/98). Die Kosten fir die Unterhatung der Haus- und Grundstticksanschl lisse wéren in diesem
Falle Uber die Benutzungsgebihren nach § 6 KAG zu erheben.

Eine Erhebung von K ostenerstattungsbetragen nach 8 10 KAG ist nur moglich, wenn die Haus- und
Grundsticksanschl lisse nach der satzungsrechlichen Definition nicht zur Gffentlichen Anlage gehdren
und sich die Gemeinde/der Zweckverband satzungsrechtlich vorbehalten haben, diese Haus- und
Grundstiicksanschltisse herzustellen, zu verandern, zu erneuern, zu beseitigen und zu unterhalten.

Gehdrt z.B. im Bereich der Abwasserentsorgung nach der Grundlagensatzung der Revisionsschacht
noch zum Bereich der 6ffentlichen Anlage, kannfir dessen Herstellung kein K ostenerstattungsbetrag
nach 8 10 KAG erhoben werden. Der Herstellungsaufwand ware in diesem Fall vielmehr in die
Kalkulation des Anschluf3beitrages nach § 8 KAG mit aufzunehmen.

Hinsichtlich der Kostenerstattung fuir den Hausanschluf3bei der Wasserversorgungist zu beachten,
dal3 die Beschrankung des 8 10 Abs. 4 AVBWasserV auf die Erstellungs- und V erdnderungskosten
keine Anwendung findet. Nach 8 35 Abs. 1 AVBWasserV sind alle das Versorgungsverhéltnis
offentlich-rechtlich regelnden Vorschriften der AVBWasserV entsprechend zu gestalten, wobei
alerdingsdiegemeinderechtlichen Vorschriften zur Regel ung des Abgabenrechts unberiihrt bleiben.
Auch wenn der Kostenersatz nach 8 10 KAG keine Kommunal abgabe im engeren Sinne darstelIt,
zahlt der 8 10 KA G trotzdem zu den abgabenrechtlichen Vorschriftenim Sinnedes§ 35 Abs. 1, 2.
Halbsatz AVBWasserV (BVerwG, U. v. 06.10.1989 - 8 C 2.88 - KStZ 1990, 131; 8 C 52.87 -
DVBI. 1990, 434 und OV G Minster, U. v. 25.09.1991 - 22 A 1240/90 - KStZ 1992, 35). Dies hat
zur Folge, dal3 auch bei Hausanschllissen in der Wasserversorgung alein 8§ 10 Abs. 1 KAG aufge-
fuhrten Mal3nahmen (einschliefdich Erneuerung und Unterhaltung) zum Gegenstand der K osten-
erstattung gemacht werden kénnen.
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H 14und H 15

Sofern der Kostenersatz nach § 10 KAG auf Grundlage einer elgensténdigen Satzung erhoben wird,
fuhrt eine Nein-Antwort der Fragen 14 und 15 zur Nichtigkeit dieser Satzung!

Formulierungsvorschlag:

“§ ... Kostenerstattung fur den Hausanschluf3 (Grundstiicksanschluf?)

(1) DieKosten fur die Herstellung, Erneuerung, Verénderung und Beseitigung sowie die Kosten fir die Unterhal-
tung des Hausanschlusses (Grundstiicksanschlusses) sind der Gemeinde/dem Zweckverband in tatséchlich
geleisteter Hohe zu erstatten. Erstattungspflichtig ist der in § .... (Beitragspflichtiger) genannte Personenkreis.

(2) Der Erstattungsanspruch entsteht mit der endgultigen Herstellung des Hausanschlusses (Grundstiicks-
anschlusses), im tbrigen mit der Beendigung der Mal3nahme. Er wird durch Bescheid festgesetzt und ist einen
Monat nach Bekanntgabe des Bescheides féllig.

(3) Wasserleitungen (Abwasserleitungen) , die nicht in der Mitte der Stral2e verlaufen, gelten as in der Stralzen-
mitte verlaufend.”

H 16

Vergleiche hierzu Dietzel in Driehaus, Kommunal abgabenrecht, RdNr. 40 zu 8 10 KAG und RdNr.
353 ff. zu § 8 KAG)

H 17

Formulierungsvorschlag (beispiel haft fur Gemeinden und incl. Kostenerstattung nach § 10 KAG):

“Aufgrund der 88 5 und 35 Abs. 2 Nr. 10 und 15 der Gemeindeordnung fur das Land Brandenburg (GO) vom
15.10.1993 (GVBI. | S. 398), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 08.04.1998 (GVBI. | S62), der 88 1, 2, 8 und 10 des
Kommunal abgabengesetzes flir das Land Brandenburg (KAG) vom 27.06.1991 (GVBI. S. 200), geéndert durch Gesetz
vom 27.06.1995 (GVBI. | . S. 145), hat die Gemeindevertretung der Gemeinde......... inihrer Sitzungam........... folgende
Satzung beschlossen:”

H 20

Dem Bestimmtheitsgrundsaiz folgend muf3 die Ordnungswidrigkeitenregelung die sich aus der Satzung
ergebende Rechtspflicht (z.B. Erteilung einer Auskunft des Grundstlickseigentiimers Uber die Grund-
stiicksgrofie) sowie auch den ihr zugrundeliegenden Satzungsparagraphen ausdriicklich nennen, bel
deren Nicht- oder nicht rechtzeitiger Erfullung ein Ordnungswidrigkeitentatbestand vorliegt.

Ebenso ist zu beachten, dal3 der Bul3geldrahmen durch § 15 Abs. 3 KAG zwingend gesetzlich
vorgegeben ist und insoweit durch Satzung weder unter- noch Uberschreitend gedndert werden darf.

H?21
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Dader Erlal3 eines Betrages eine Beglinstigung des einzelnen zu Lasten der Allgemeinheit darstellt,
mul3sich der Betroffene auf Einschrankungen seines privaten Aufwands - etwadurch Aufnahmeeines
Kredits oder durch Rickgriff auf die eigene Vermogenssubstanz - verweisen lassen. Der Beitragsn-
achlal3 nach § 227 AO 1977 kommt deshalb in der Regel nicht in Betracht.

Die Stundung nach 8 222 AO 1977 ist jedoch zu gewahren, wenn die Einziehung bel Falligkeit eine
erhebliche Harte bedeuten wiirde. Sowohl der Betragserlal3 dsauch die Stundung setzen eine Prifung
desjeweiligen Einzelfalesim Rahmen des pflichtgemél3en Ermessensvoraus. Die getroffenen Ent-
scheidungen kdnnen gerichtlich Gberprift werden.

H 22

Nach der Rechtsprechung des BV erfG sind von dem grundséizlichen Verbot der Rickwirkung von
Gesatzen Ausnahmen zuléssig, wenn das Vertrauen auf eine bestimmte Rechtd age nicht gerechtfertigt
I, der Burger mit der Regelung rechnen muldte, eine unklare Rechtd age bestand oder wenn zwingen-
de Griinde des Gemeinwohls, die dem Gebot der Rechtssicherheit Gibergeordnet sind, die Riick-
wirkung rechtfertigen (vgl. BVerfG, Beschlul3 vom 31.03.1965, BVefGE 18, 429 ff., 439). Diesdben
Grundsétze gelten auch fur kommunale Satzungen (BVerwGE 67, 129 [131]).

DaAnschluf¥etrage nach 8 8 Abs. 1 KAG nicht pflichtig zu erheben sind, besteht vom Grundsatz her
kein Raum dafur, einer Anschluf3beitragssatzung e ne Ruickwirkung beizulegen. Eine solche Riick-
wirkung ist im Anschluf¥eitragsrecht dartiber hinaus auch nicht notwendig, dadie sachliche Beitrags-
pflicht nach 8 8 Abs. 7 Satz 2 KA G ohnehin friihestensmit I nkrafttreten der Beitragssatzung entsteht.

Eine Riickwirkung einer Anschlul3eitragssatzung kommt mithin nur in den Fallen zum Tragen, wo eine
bisherige nichtige Beitragssatzung zur Hellung bereits ausgereichter Beitragsbescheide ersetzt werden
soll oder woeinriickwirkender Ersatz einzel ner Satzungsbestimmungen notwendigist. Soist beispiels-
weiseder riickwirkende Ersatz einer wegen Fehler im Beltragsmal3stab nichtigen Satzung durch eine
neue Satzung mit gendertem Mal3stab zuléss g, auch wenn dadurchim Einzelfal einehthere Betrags-
pflicht entsteht (BVerwG, U. v. 15.04.1983 - 8 C 170.81 - KStZ 1983, 205).
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