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Hinweise zum Ver halten der unteren Kommunalaufsichtsbehdr den bel Fehlern der Grindung
von Zweckver banden

Als Folge der Uberpriifung der Griindungssatzungen der Abwasserzweckverbénde haben untere
Kommunaaufsi chtsbehtrden ihre Genehmigung der Zweckverbandssatzung zuriickgenommen oder
die Unwirksamkeit der Griindung formal festgestellt und den Zweckverband bzw. die verbands-
angehorigen Gemeinden zur Liquidation des Zweckverbandes aufgefordert.

Ich weise darauf hin, dal3 beide Mal3nahmen unzuléssig sind und daher zu unterbleiben haben.

Fur die Riicknahme der Genehmigung der V erbandssatzung mangelt es an einer Rechtsgrundlage.
I nshesondere kann eine sol che Ruicknahme nicht auf § 48 VwV G Bbg gestiitzt werden. Die Genehmi-
gung der Verbandssatzung ist ein Mal3nahme in e nem Rechtssetzungsverfahren, mit der der Ver-
bandssatzung Wirksamkeit verliehen wird und die den Zweckverband zum Entstehen bringt. Eine
Satzung kann aber grundsétzlich nur in dem fur die Normsetzung geltenden Verfahren, also ent-
sprechend § 20 Abs. 4 GK G, aufgehoben werden. Dem steht nicht entgegen, dal3 der Zweckverband
moglicherwel se nicht wirksam gegriindet worden i st. Solange die Satzung nicht in dem formlichen
Verfahren aufgehobenwordenit, erzeugt dieV erbandssatzung den Schein der Rechtsgeltung (vergl.
zu dem vergleichbaren Problem der Aufhebung

der Genehmigung eines Bebauungsplans das Urtell desBVerwG vom 4.11.86, BVerwGE 75, 142).

Aus dem gleichen Grund kann der Schein der Rechtsgeltung der V erbandssatzung und damit der
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Existenz des Zweckverbandes auch nicht durch die Feststellung der unwirksamen Griindung des
Zweckverbandes durch ein Schreiben an den Zweckverband oder die verbandsangehorigen Ge-
meinden besaitigt werden. DasVerbot der unteren Kommunal aufsi chtsbehtrden, die Betelligten zur
Liquidation des Zweckverbandes aufzufordern, ergibt sich bereits daraus, dal3 die Entscheidung, ob
der Zweckverband neu gegriindet wird oder nicht, zunachst einmal von den Gemeinden selbst zu
treffenist. Die Geme ndevertretungen haben dlerdingsdie Folgen der bisherigen Zweckverbandstétig-
keitinihren Willensbildungsprozef3 einzubeziehen. Bevor aso die Gemeindevertretung entscheiden
kann, ob dieeigene A ufgabenausiibung, die A ufgabenausiibung durch den bisherigen Zweckverband
oder durch el nen anderen Zweckverband diekostengiingtigsteund damit wirtschaftlichste Alternative
darstellt, missenihr diefur die Entscheidungsfindung erforderlichen Daten zur Verfiigung stehen.
Solange die Gemeindevertretung Uber diese Informationen nicht verfigt, kann sieauch nicht sachge-
recht entscheiden. Sowohl die Ermittlung der Daten al's auch die Feststellung, welche Gemeinde
welche Rechte und Pflichten zu tGbernehmen hétte, wird geraume Zeit in Anspruch nehmen. Biszu
diesem Zeitpunkt muf3 aber die Handlungsféhigkeit des Zweckverbandes weiterhin gewahrlei stet sein
und die bestehenden Rechtsunsicherheiten ausgeraumt werden, weshalb ich die wiederholende
Neugriindung empfohlen habe. Das Zid der Gewahrleistung der ordnungsgemél3en Entsorgung und
der Rechtssicherheit kann aber nicht erreicht werden, wenn die unteren Kommunal aufsi chtsbehdrden

die oben beschriebenen Malinahmen ergreifen.

Im Ubrigen haben Sie sicherlich bereits den Pressemittellungen entnommen, dal3 noch vor der Som-
merpause die V erabschiedung eines Stabilisierungsgesetzes geplant ist, mit demweitere Mangd der
Zweckverbandsgrindungen besaitigt werden sollen. Auch um dieses Zidl nicht zu gefahrden, hat die
Aufforderung zur Abwicklung der Zweckverbande zu unterbleiben.

Im Auftrag

gez. Hoffmann

Hoffmann



