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Runderla® Il Nr. 7 /1997

KommunalaufsichtlicheM af3nahmen bel einer einzelnen Neuwahl nach § 54 desBrandenbur -
gischen Kommunalwahlgesetzes
hier: a) Auflosung der Gemeindevertretung

b) Bestellung eines Beauftragten nach 8§ 128 der Gemeindeor dnung

In der Vergangenheit Snd bel der Durchfiihrung der genannten kommunal aufsichtlichen Mal3nahmen
Unklarheiten aufgetreten. Dazu stelle ich folgendes klar:

Zu a)

Unter den V oraussetzungen des § 54 des Brandenburgischen Kommunawahl gesetzes (Bbgk Wahl G)

ist die Gemeindevertretung zwingend aufzul 6sen. Malgeblich ist dlein, dal3 mindestensdie Halfte der
nach § 6 Abs. 2 BbgkWahlG vorgesehenen Sitzeder Vertreter unbesetzt ist. Der Burgermeister,
OberblUrgermeister oder Landrat bleibt dabei unberiicksichtigt.

Erhdlt die zustandige Kommunal aufsi chtsbehdrde K enntnis von einer derartigen Situation, hat sie
unverziglich die Auflésungsverfligung zu erlassen und die sofortige V ol ziehung anzuordnen, daim
Interesse des Wohls der Gemeinde schnellstmdglich eine neue Gemeindevertretung zu wahlen ist.

Obwonhl nicht ausdrticklich in 8 54 Abs. 1 BbgkWahlG geregelt, ergibt sich aus dem Regelungs-
zusammenhang des Gesetzes, dal3 der Auflésungsverfliigung der Kommunal aufsichtsbehdrde kon-
dtitutive Wirkung zukommt. Beschltisse der Vertretung, dievor der Rechtskraft der Entscheidung tber
die AuflGsung gefald worden sind, werden durch die Auflésungsverfiigung inihrer Rechtswirksamkeit
nicht berthrt.

Im Interesse der Rechtssicherheit und wegen des Demokratiegebotes hat der Vorsitzende der
Gemeindevertretung jedoch bel V orliegen der V oraussetzungen des § 54 BbgK Wahl G unverziglich
den hauptamtlichen Birgermeister oder den Amtsdirektor davon zu unterrichten, dal3 nur noch die
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Héafte der gesetzlichen Zahl der Vertreter (oder eine geringere Anzahl von Vertretern) der Gemeinde-
vertretung angehort, damit der hauptamtliche Burgermeister oder der Amtsdirektor diesder Kommu-
nal aufd chtsbehdrde Ubermittel n kann. Sofern die Gemeindevertretung, handelnd durch den Vorsitzen-
den, ihrer Informationspflicht nicht genligt, hat der hauptamtliche Burgermeister oder der Amtsdlirektor
in eigener Zustandigkeit die Kommunalaufsichtsbehdrde zu unterrichten.

Das Amt des ehrenamtlichen Burgermeisterswird von der Auflosung nach § 54 BbgK Wahl G nicht
berthrt. Das gilt auch fir den Fall, dal3 der ehrenamtliche Blrgermeister nach 8§ 72 Abs. 2 Satz 5,
Abs. 3 Satz 2 oder Abs. 5 Bbgk Wahl G von der Vertretung aus deren Mitte gewahlt wurde. Der von
der Gemeindevertretung gewahlte enrenamtliche Burgermeister verliert ndmlich mit seiner Wahl die
Stellung a's gewahltes Mitglied fir die Gemeindevertretung. Nach seiner Wahl zum Blrgermeister
gehort er der Vertretung nur noch in seiner Funktion als Birgermeister an (8 60 Abs. 3 Satz 2
BbgKWahlG). Er hat nur noch ein Amtsmandat und kein Vertretermandat i. S. d. 8 6 Abs. 2
BbgKk WahIG.

Mit der Aufl6sung der Gemeindevertretung werden die Rechtsstellung und die K ompetenzen sowohl
desehrenamtlichen a sauch deshauptamtlichen Birgermeistersnur insoweit berthrt, alsdurch die
Auflosung der Vertretung Sitz und Stimme in der Gemeindevertretung nicht mehr wahrgenommen
werden kénnen. Fur den ehrenamtlichen Burgermeister bedeutet dies, dal3 er alle Rechte aus § 59
Abs. 3 und 4 GO mit Ausnahme des Abs. 3 Buchst. c) weiterhin wahrnimmt.

Das Brandenburgische Kommunawahlgesetz enthét keine Regelung, diein den Féllen der Aufldsung
der Gemeindevertretung nach 8 54 BbgK WahlG neben der Neuwah! der Gemeindevertretung auch
eine Neuwah! des ehrenamitlichen oder hauptamtlichen Birgermeisters vorsieht (vgl. hierzu 88 54, 72
bis74, 81, 82 BogkKWahlG). Die Auflosung der Gemeindevertretung und deren Neuwahl sind fur die
Rechtsstellung des Burgermel stersinsowei t unbeachtlich. Dieser Grundsatz gilt auch fir den von der
Gemeindevertretung gewahlten Blrgermeister.

Zub)

Fur die Bestellung eines Beauftragten durch die Kommunal aufsichtsbehtrde nach § 128 GO gilt das
Opportunitétsprinzip. Dabei ist grundsétzlich zu beachten, dal3 die Bestellung eines Beauftragten, der
unter den Voraussetzungen des 8 128 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 alle oder einzelne Aufgaben der Ge-
meindeorgane auf Kosten der Gemeinde wahrnehmen kann, das starkste Mittel repressiver Kommu-
nalaufsicht darstellt. Die Beauftragtenbestellung kommt as ultimaratio nur in Betracht, wenn die
anderen Aufsichtsmittel keine Wirkung zeigen oder voraussichtlich erfolglos sein werden.

Die Bestellung eines Beauftragten kann aber dann zwingend erforderlich sein, wenn wichtige Ent-
scheidungen der Gemeinde in den den Gemeinden gesetzlich obliegenden Aufgaben (pflichtige
Selbstverwal tungsaufgaben, wie Wasserver- und Abwasserentsorgung, Bauplanungsrecht u.a.m.)
erforderlich sind.

Dasgiltauch fir die Wahrnehmung der Funktion einesweiteren Mitglieds der Gemeindevertretungim
Amtsausschul3, dader ehrenamtliche Blrgermeister nach der Regelung des 8 6 AmtsO die Stimmen
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der beiden Vertreter einer jeden amtsangehorigen Gemeinde nicht auf sch vereinen kann und somit bel
wichtigen Beschl tissenim Amtsausschul3 eine Schlechterstellung derjeni gen amtsangehorigen Ge-
meinde, die zeitweilig Uber keine Gemeindevertretung verfligt, vermieden wird.

Nach 8 128 Abs. 2 GO it jeweilsnur ein Beauftragter fur ein Organ zu bestellen, unabhéngig davon,
ob esschumein Kollegiaorgan (die Gemeindevertretung, in Anwendung des§ 128 GOi.V. m. 88
Abs. 1 GK G die Zweckverbandsversammlung) oder um eine Einzel person mit Organgtellung (Burger-
meister) handelt.

Daher ist es unzulassig, fur die Gemeindevertretung zwei Beauftragte zu bestellen.

Was die Rechtsfolgen anbelangt, so handelt es sich bel der Bestellung des Beauftragten um einen
Verwaltungsakt der Kommunalaufsicht.

Bei Bestellung von zwel Beauftragten fir ein Organ liegt grundsétzlich ein rechtswidriger
Verwaltungsakt vor, der nach 8 43 VWV TG jedoch rege méldig rechtswirksam sein dirfte. Soweit eine
solcherechtswidrige Bestdlung vorgenommen wurde, muf3die Kommuna aufs chtsbehtrdein eigener
Zugtndigkeit prifen, ob siedie Bestellung des oder der Beauftragten, die tiber die zuléssge Bestellung
e nes Beauftragten hinausgeht, mit Wirkung fr die Zukunft zurticknimmt. Aus Rechtssicherheits-
grunden wird diesin der Regel erforderlich sain.

Beschltisse und Malnahmen, die von mehreren Beauftragten in ihrem offentlich-rechtlichen Amts-
verhdtnis fir ein Kollegia organ getroffen wurden, missenin analoger Anwendung des8 17 Satz 1
des L andesbeamtengesetzes jedoch als rechtswirksam angesehen werden.

Rechtswidrigist esauch, lediglich fur Organteile e nen Beauftragten zu bestellen. Daher ist die Bestdl -
lung eines Beauftragten nach 8 128 GO fir einen Gemeindevertreter, um ggf. wieder eine aus-
reichende Anzahl von Gemendevertretern in einer Gemeindevertretung zu erhdten oder dsVertreter
elnesZweckverbandsmitgliedes, dasseinengesetzlichenV erpflichtungeninder Verbandsversammliung
nicht nachkommt, unzul&ssig.
Um Beachtung wird gebeten.

Dariiber hinaus werden die Herren Landréte gebeten, dieses Rundschreiben den Amtern, amtsfreien
Stadten und Gemeinden mitzuteilen.

Im Auftrag

gez. Lieber



