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Runderlassil Nr. 8

Betr .: Hinweise zur Grindung von Zweckver banden und zum Zweckver bandsbeitritt

AnlasdicheinesUrtellsdesOV G fir das Land Brandenburg, das sich mit der Griindung von Zweck-
verbanden ause nandersetzte, wird derzeit am Entwurf e ner gesetzlichen Hallungsvorschrift gearbeitet,
diebestimmte Grindungsmange und Mangd beim Beitritt zu Zweckverbanden bzw. Ausscheiden aus
Zweckverbanden erfassen wird. Mit dem Erlassder Vorschrift ist noch im Herbst dieses Jahres zu
rechnen.

Unabhangig davon werden hier nochmals einige Hinweise zur Griindung von Zweckverbanden und
zum Verbandsbeitritt gegeben, um deren Beachtung dringend gebeten wird.

I. Grindung von Zweckver banden

Zur Grindung eines Zweckverbandes vereinbaren die Beteiligten nach 8§ 9 Abs. 1 GKG eine Ver-
bandssatzung, die der Genehmigung der Aufsichtsbehorde bedarf.

Be der Vereinbarung, einen Zweckverband zu griinden, handdlt essich um einen 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag. Dieser Vertrag bedarf der Schriftform, um mit Sicherheit zu gewéhrleisten, dass sich der
Normtext in Ubereinstimmung mit dem Willen der normgebenden Gemeinden befindet.

Eine solche Vereinbarung wird in der Weise geschlossen, dass nach entsprechender Beschlussfassung
in den Gemeindevertretungen ein Satzungsexemplar von den jeweiligen gesetzlichen Vertretern der
Mitgliedsgeme nden gemeinsamunterschriebenwird (mit Datum, Ort, vollsténdig lesbarer Unterschrift
und Funktionsbezeichnung).

Im konkreten bedeutet dies:

Die Gemeindevertretung muss Uber die Verbandssatzung und den Beitritt zum Zweckverband be-
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schlief?en. Dem Beschluss der jeweiligen Gemelndevertretung muss die Vereinbarung, d. h. die
zukinftige Verbandssatzung im endgtiltigen Wortlaut, zugrunde liegen.

Nach der gemeindeinternen Willensbildung hat eine entsprechende Willenserkl&rung durch das zur
Vertretung der Gemelnde nach aul¥en kommuna verfassungsrechtlich berufe Organ zu erfolgen. Daes
sich bei der Abgabe dieser Erklarung stets um eine Verpflichtungserkldrung handelt mit der die
Gemeinde rechtliche Verpflichtungen eingeht, sind die Regelungen des § 67 Abs. 2 bzw. Abs. 4 GO
zu beachten.

Grundsétzlichist daher ein Satzungsexemplar nach § 67 Abs. 2 S2 GO vom hauptamtlichen Birger-
meister und vom Vorsitzenden der Gemeindevertretung bzw. vom Amtsdirektor und vom ehren-
amtlichen Blrgermeister zu unterzeichnen (sog. “Vieraugenprinzip”).

EineErkldrung der Vertreter der Verbandsmitglieder in der V erbandsversammlung rei cht grundséizlich
nicht. Eine Unterzeichnung durch dieggf. bereitsgewahlten Vertreter der Verbandsmitglieder ist nur
unter Beachtung des§ 67 Abs. 4 GO mdglich. Esist eine ausdriickliche Bevollméchtigung in der Form
des § 67 Abs. 2 GO (“Vieraugenprinzip”) notwendig.

Die Verbandssatzung bedarf der aufsi chtsbehdrdlichen Genehmigung (8 10 Abs. 1 GKG). Wird sie
ertallt, so werden die Verbandssatizung und die Genehmigung im vollen Wortlaut mit Unterschrift im
amtlichenV erdffentlichungsbl att der A ufsi chtsbehtrde bekanntgemacht. Der V erband entsteht am
Tage nach der Veroffentlichung (8 11 GKG).

Erst damit gehen die Aufgaben, die dem Verband gestd It sind, einschliefdich des Satzungsrechts nach
86 Abs. 1 GKG auf den Verband tber. Die Genehmigung der Griindungssatzung soll auch den
zukiinftigen Verbandsmitgliedern, die Genehmigung einer Anderungssatzung dem Zweckverband
zugestelltwerden. DieV erbandsmitglieder misseninihren Verkiindigungsbl étern auf die Genehmi-
gung und Bekanntmachung hinwel sen.

I1. Anderung des Mitglieder bestandes im Zweckver band

Fur dasVerfahren des Beitritts eines neuen Verbandsmitgliedes gilt das zur Griindung des Zweck-
verbandes gesagte entsprechend. Auch hier muss Beschlul3grundlage der Gemeindevertretung die
guiltig werdende Anderungssatzung der V erbandssatzung sein. Die AuRenerkl srung der Gemeinde
muss den Erfordernissen des § 67 Abs. 2 bzw. Abs. 4 GO (“Vieraugenprinzip”) gerecht werden.

Zur Wirksamkeit des Beitritts von Verbandsmitgliedern zu einem Zweckverband (gleiches gilt ent-
sprechend fur das Ausscheiden von Verbandsmitgliedern) bedarf esnach 8 20 Abs. 1 S1 GKG einer
Anderung der Verbandssatzung durch Ergénzung (bzw. Berichtigung) desdarin aufgefiihrten Mit-
gliederbestandes; die Bestimmung der vollstéandigen Zahl der V erbandsmitglieder gehort nach 89 Abs.
2 S2 GKG zum erforderlichen Mindestinhalt der Satzung. Die Anderung der Verbandssatzung ist von
der V erbandsversamml ung zu beschlief3enund der Aufs chtsbehdrdezur Gffentlichen Bekanntmachung
zu zuleiten.

Der dleinige Beschluss zur Aufnahme bzw. zum Ausscheiden einesV erbandsmitgliedesrei cht nicht
aus. Dievon 8§ 20 Abs. 1 GKG vorgeschriebenen Mehrheiten sind zu beachten.
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Nach 8§20 Abs. 4 S1GKGi.V.m. 8 11 Abs. 2 GKG wird der Beitritt des neuen Verbandsmitgliedes
(bzw. das Ausscheiden eines Verbandsmitgliedes) grundsétzlich erst nach erfolgter 6ffentlicher
Bekanntmachung der Anderungssatzung im Verdffentlichungsblatt der Aufsichtsbehdrde wirksam,
sofern hierfur nicht gem. 8 20 Abs. 4 S2 GKG in der Verbandssatzung ein anderer Zeitpunkt
bestimmt ist. § 20 Abs. 4 S 2 GKG ertffnet hier ausnahmsweise eine Riickwirkung, so dass der
Baitritt (bzw. das Ausscheiden) auch auf einen Zeitpunkt festgelegt werden kann, der vor der dffentli-
chen Bekanntmachung liegt. Alsfrihestmdglicher Zetpunkt des Beitritts (bzw. Ausschel dens) kommt
hierbei aber aus Rechtssicherheitsgriinden erst der Tag der Beschlussfassung tiber die Anderungssat-
zung in Betracht. Grundsétzlich sollte aber, sofern eine Festlegung in der Satzung erfolgt, ein Batritts-
zeitpunkt gewahlt werden, der mindestens drel Monate nach der Beschlussfassung liegt.

Die neuen Verbandsmitglieder dirfen erst nach erfol gtem wirksamen Beitritt, d. h. nach 6ffentlicher
Bekanntmachung der Anderungssatzung, essei denninder Verbandssatzung ist ein anderer Beitritts-
zeitpunkt bestimmt, an Beschluf3fassungen der V erbandsversammlung teilnehmen. Beschllisse, an
denen Vertreter solcher Gemeinden mitgewirkt haben, die noch nicht wirksam Mitglied des Zweck-
verbandes geworden sind, sind nichtig, da sie durch die Wahrnehmung ihrer eigenen und damit
verbandsfremder Interessen in unzuléssiger Wel se auf das Ergebnisder Beschlussfassung Einfluss
nehmen.

[11. Satzungen

Im Ubrigen sai nochmals darauf hingewiesen, dass sonstige Satzungen von Zweckverbanden ent-
sprechend denV orschriften der V erbandssatzung bekannt zu machen und der zusténdigen Kommuna -
aufsichtsbehdrde oder sonstigen Aufsichtsbendrdenach 8 5Abs. 3S2 GOi.V.m. §8Abs. 1 GKG
anzuzeigen sind.

IV.Hinweis

Nach 8§ 101 Abs. 2 des Gesetzes Uiber die Schulen im Land Brandenburg (BbgSchulG) i.V.m. § 27
Abs. 1 GKG sind ab dem 1. August 1996 Genehmigungsbehtrden der Schulverbande als Zweck-
verbande das Ministerium des Innern bzw. der Landrat als Rechtsaufsichtsbehdrde.

Im Auftrag

gez. Plumbaum
Plumbaum

Bemerkung:

Die Datel wurde nach den neuen Rechtschreibregeln erstellt.



