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Landréte und Oberbirgermeister Potsdam, 07. Dez. 1994
des L andes Brandenburg Gehz:  111/1-21-55

(Bei Antwort bitte angeben)
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Hausanschiuss 2313

Runderlass ||| Nr. 74/1994
Haushaltsmittel fir Fraktionen in Vertretungen kommunaler Kor perschaften

Diemit Runderlass|| Nr. 46/1994 angeforderten Berichte der Landkrei se und kreisfreien Stédte zur
Fraktionsfinanzierung in den kommunalen Vertretungen haben die rechtlichen Unsicherheiten bel der
Gewahrung von Zuschiissen, aber auch die grol3e Bandbreite der Fraktionszuwendungen verdeutlicht.
Dienachstehenden Erlauterungen dienen desha b dazu, bestehende Rechtsuns cherheiten zu beseitigen
und eine Vereinheitlichung der Fraktionsfinanzierung zu erleichtern.

Die Landréte werden gebeten, diesen Runderlass den krel sangehdrigen Gemeinden zur Kenntniszu
geben.

1. a) Fraktionensind Zusammenschliissevon Mitgliedern einer Vertretungskorperschaft, dienicht
nur zu e nem vorubergehenden Zweck gebildet werden und auf gemeinsamen Grundanschau-
ungen beruhen. Als solche sind sie Teile und sténdige Gliederungen der Vertretung (vgl.
BVerGE 20, S. 56 ff). Fraktionen leisten in erster Liniein der Informations-, V orbereitungs-
und Abstimmungsphasee nenwichtigen Beitrag zu einer effizienten Aufgabenerledigung durch
die Vertretung.

b) Die Kommunalverfassung des Landes Brandenburg vom 15. 10. 1993 (GVBI. | S. 398)
enthalt in den 88 40 GO, 34 LKrO Bestimmungen Uber die Bildung und die Stellung der
Fraktionen in kommunaen Vertretungen, wobei die ndhere Ausgestaltung in der Geschéfts-
ordnung erfolgen kann. Fraktionen kénnen sich danach aus den Mitgliedern der Vertretung, die
nicht derselben Partel angehdren missen, vallig frei bilden.
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DieFinanzierung der Fraktionsarbeit kann ausunterschiedlichen Quelen erfolgen. Insbesonde-
re sind zu nennen:

- Finanzmittel der Partei bzw. Wahlervereinigung,

- Spenden an die Partei mit entsprechender Zweckbindung fir eine Fraktion,
- Umlage der Fraktionsmitglieder und

- Zuwendungen aus kommunalen Haushaltsmitteln.

Dieser Runderlass behandelt nur die Zuwendungen aus dem kommunalen Haushalt, nicht
jedoch die Verwendung von freien Mitteln.

Wéhrend dieKommuna verfassung desLandes Brandenburg keine Regel ungen fiir Zuwendun-
gen an die Fraktionen enthdlt, bestimmt § 13 Abs. 6i.V.m. § 44 der Gemeindehaushaltsver-
ordnung (GemHV O Bbg) vom 23. Juni 1992 (GVBI. Il S. 306), dass den Fraktionen durch
Beschlussder (Gemeinde-) Vertretung Zuwendungen aus dem kommunaen Haushat gewahrt
werden kénnen. Wird ein entsprechender Beschluss gefasst - wozu keine Verpflichtung
besteht -, dann ist darauf zu achten, dass

- dieZuwendungen nur zur Wahrnehmung von organschaftlichen Aufgaben der Fraktionen
gewahrt werden (Zweckbindung) und

- Uber die Verwendung dieser Mittel von den Fraktionen ein Nachweisin einfacher Form
gefuihrt werden muss(V erwendungsnachweis), der dem hauptamtlichen Birgermeister,
Amtsdirektor oder Landrat (Hauptverwaltungsbeamten) zuzuleiten ist.

Die Verwaltungsvorschrift zu § 13 GemHV O erlautert insbesondere, dass

- zuwendungsfahig nur dietatsachlich gele stete oder konkret beabd chtigte Aufwendung der
Fraktion ist (keine fiktiven Betrége) und

- dassZuwendungen nur fiir solche Aufwendungen gel e stet werden diirfen, diezur Erfllung
der organschaftlichen Aufgaben der Fraktionen (d. h. Erleichterung der Zusammenarbeitin
der Vertretung) anfallen.

Hierausfolgt, dass Fraktionszuschiisse nicht zum Ersatz von Aufwendungen dienen dirfen, die
einzelnen Mitgliedern der Vertretung entstehen und die bereits durch die personliche Auf-
wandsentschadigung abgegolten sind (Verbot der Doppel entschédigung). Dartber hinaus
durfen sie nicht zu einer verfassungswidrigen verdeckten Partelenfinanzierung fuhren.
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Indem Verwendungsnachweis sind die Blrokosten, Reisekosten, Kosten fir Fachliteratur,
Offentlichkeitsarbeit und Fortbildung der Fraktionsmitglieder aswesentliche Ausgabearten
darzustellen. Die Nachweise unterliegen der Ortlichen Priifung durch den Hauptverwal -
tungsbeamten und der Uberértlichen Prifung nach den 88 116 GO, 63 Abs. 2 LKrO.

2. Kommunale Zuwendungen konnen insbesondere fur folgende Zwecke erbracht werden:

a) Anmietung von Réumen (einschliefdich Nebenkosten), jedoch nur, wenn den Fraktionen nicht
von der Gebi etskorperschaft Raume fir die Fraktionsgeschéftsstelle und fir dauernde oder
bedarfsweise Durchfihrung von Fraktionssitzungen zur Verfligung gestellt werden. Hierfar
kommen nicht nur R&umein den Dienstgebduden der V erwa tung, sondern auchin 6ffentlichen
Einrichtungen der Gebietskorperschaft (z. B. Schulen) in Betracht.

b) Kosgenfir dielaufende Fraktionsgeschéftsfuihrung. Hierzu zdhlen einmdige Kosten (Blromao-
bel, Maschinen) und wiederkehrende Ausgaben (Wartung der Biromaschinen, Porto, Telefon,
Papier etc.).

c) Beschaffungener Grundausstattung an Literatur und Zetschriften, wenn dielnanspruchnahme
der verwaltungsei genen Bibliothek nicht moglich oder nicht ausreichend ist.

d) Betrdgeankommund politischeV ereinigungen, soferndieV ereinigungen satzungsgeméal3 oder
tatséchlich einenicht nur untergeordnete Unterstiitzung der Fraktionen bei der Wahrnehmung
ihrer organschaftlichen Aufgaben leisten. Auf diese Zweckbindung ist besonders zu achten, um
es nicht zu einer unzul&ssigen Partelenfinanzierung kommen zu lassen.

€) Reseder Fraktion, einzelner Mitglieder oder sachkundiger Einwohner im Auftrag der Frak-
tion, wenn Seder Vorbereitung von Initiativen der Fraktion in der Vertretung oder der Mei-
nungsbildung zu Entscheidungen dienen, diein der Vertretung anstehen (Informationsreisen).

Eshandelt sich nicht um Dienstreiseni.S.d. 8 14 der Kommunal aufwandsentschédigungsver-
ordnung, dievon der Genehmigung der Vertretung abhangig sind. Folglich kann die Reise-
kostenverguitung aus den Fraktionszuwendungen gezahlt werden. Aus Griinden der Gleichbe-
handlung sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist die Reisekostenvergiitung nach den
Vorschriften des Bundesrei sekostengesetzes zu bemessen.

f) Bewirtungvon Gasten und Zuziehung von Referenten und Sachverstandigen zu Fraktionssit-
zungen. Nach § 18 Abs. 3 GO, § 16 Abs. 3 LKrO kann die Vertretung Sachverstandige
horen. Dies bedeutet jedoch nicht, dass Fraktionen nicht auch Sachversténdige und Referenten
hinzuziehen durfen.

Voraussetzung ist dlerdings, dass es sich um eine Angelegenheit der 6rtlichen Gemeinschaft
handelt, die Zustdndigkeit der Vertretung gegeben ist, einkonkreter Anlassfir die Hinzuzie-
hung besteht (kein abstraktes Gutachten) und einezusétzliche Auskunft der Verwaltung nicht
ausreichend ist.
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g) Fortbildung der Fraktionsmitglieder und sachkundiger Einwohner durch Tellnahme an Kon-
gressen und Seminaren, die sich inhdtlich auf die Aufgaben der Gebietskorperschaft und der
Fraktionen beziehen.

h) OffentlichkeitsarbeitdurcheigenePublikation, Pressekonferenzen (einschliefdlich Bewirtung)
oder Presseerkldrungen zu bestimmten Tagesordnungspunkten. Hierbei hat die Fraktion
besonders auf die Abgrenzung einer zulassigen Offentlichkeitsarbeit von einer unzuldssigen
Wahlwerbung fir die sie tragende Partei zu achten (vgl. Runderlass 111 Nr. 39/1994).

. Unzulassig ist die Verwendung von Fraktionsgeldern aus kommunalen Haushaltsmitteln z. B. fir

a) Aufwendungsersatz der Fraktionsmitglieder fur Fraktionssitzungen am Ort der Vertretung. Fir
diese Zwecke erhalten die Fraktionsmitglieder bereits Sitzungsgeld und Fahrtkostenersatz von
der K 6rperschaft

b) Verflgungsmittel des Fraktionsvorsitzenden, aus denen Geschenke, Arbeitsessen, Fahrkosten,
Fernsprechgebiihren und sonstige Biroaufwendungen gezahlt werden sollen, da hierfir den
Fraktionsvorsitzenden bereitseine erhéhte A ufwandsentschédi gung gezahlt wird oder essich
um Geschéftsbedirfnisse nach Nr. 2 b handelt

¢) Zuwendungen an stellvertretende Fraktionsvorsitzende

d) Teilnahme an Kongressen und Seminaren von Parteien und Parteigliederungen, die nicht
regelmaldig Fortbildung betreiben (Parteiveranstaltungen)

€) Durchfiihrung von dlgemeinen Bildungsreisen und gesdlligen Verangtdtungen, daein konkreter
Bezug zu den Fraktionsaufgaben fehlt

f) Spenden.

. Bei der Entscheidung der Vertretung, ob und in welcher Hohe den Fraktionen Zuwendungen
gewahrt werden, ist wie folgt zu verfahren:

a) Die Gewahrung von Zuwendungen an die Fraktionen ist eine Ermessensentscheidung der
Vertretung unter Berticks chtigung der finanziel len Le stungsfahigkeit der Kommune und unter
Beachtung der Grundsétze einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung.

Zur fehlerfreien Ausiibung des Ermessensist es erforderlich, den Bedarf zu ermitteln und
festzulegen, in welchem Umfang er abgedeckt werden soll. Wie oben bereits dargestelit,
verfligen die Fraktionen auch Uber andere Einnahmemdglichkeiten. Zuwendungen, die ohne
ausreichende Ermittlung der tatséchlichen Grundlagen gewahrt werden, sind rechtswidrig.
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Zunéchgt sind daher die Aufwendungen der Geschéftsfiihrung der Art nach festzulegen, diedie
Kommune ganz oder teilweise Ubernenmen will. Esist durchauszul&ssig, nur einzelneder in
Nr. 2 aufgeftihrten Aufwendungen a's zuwendungsfahig festzusetzen.

Die Ermittlung der Hohe der Aufwendungen sollte sich an einer Analyse des Bedarfsin der
Vergangenheit orientieren. Die Erfahrungen desHauptverwa tungsbeamten mit der Prifung der
V erwendungsnachwei se sollten in den Entschel dungsprozess einflief3en.

Ein weiterer Gesichtspunkt bei der Bemessung der Hohe der Zuwendungen kann die Ein-
wohnergrofie der Gebietskorperschaft sein. Dadie Grof3e der Vertretung und sinngemal3 der
Umfang der Aufgaben, die von den Fraktionen in der Vertretung wahrzunehmen sind, von der
Anzahl der Einwohner in der Gebietskorperschaft abhangt, ist es sachgerecht, wenn die
Fraktionszuwendungen im Verhaltnis zur Groéf3e der Vertretung und der Einwohner der
Gebietskorperschaft steigen.

Liegt der Umfang der Aufwendungen fest, ist zu entscheiden, wel che davon durch Sachleistun-
gen abgedeckt und welche in Geld zugewendet werden sollen. Die danach erforderlichen
Mittel sind ordnungsgemal3im Haushalt zu veranschlagen. Dies soll durch eine Einzelver-
anschlagung nach den zuléssigen Zwecken in einer Hausha tsstelle des Unterabschnittes 00...
Fraktionen mit den passenden Gruppen und Untergruppen der Hauptgruppen gewahrleistet
werden. Die Aufteilung der Haushdtamittel auf die Fraktionen nach Grund- und K opfbetragen
kann in den Erléuterungen erfolgen.

Fur die Verteilung der Mittel auf die einzelnen Fraktionen ist ein Mal3stab zu wahlen, der
elnerseitsdem Bedarf gerecht wird, andererseits aber auch dem Gebot der Chancengleichhelt
Rechnung tragt.

Der Bedarf kann sich je nach Fraktion unterschiedlich darstellen: Einma kdnnen Fraktionen
neuinder Vertretung sain, die eine Erstausstattung bendtigen, tber die andere bereits verfligen.
Andererseits konnen unterschiedliche Arbeitsweisen Auswirkungen auf die Kosten der
Geschéftsfiihrung haben. Die Vertellung der Mittel fir dielaufenden Geschéftsflihrungskosten
richtet sich nach dem ermittelten Bedarf, der jedoch unter dem Gesichtspunkt der Chancen-
gleichheit nur insoweit befriedigt werden darf, dser einen Betrag nicht Ubergteigt, der nach fur
alle Fraktionen gleichen Mal3st&ben errechnet wird: Keine Zuwendung Uber den konkreten
Bedarf hinaus, keine Abdeckung des konkreten Bedarfs tiber einen allgemeinen Mal3stab
hinaus.

Als Mal3stab fir die Verteilung der Haushaltsmittel ist die Fraktionsstérke sachgerecht.
Wrden die Mittel aber dlein nach der Kopfzahl berechnet, dann bliebe unberticksichtigt, dass
ein gewisser Grundbedarf bei allen Fraktionen gleich ist. Fir die Mehrzahl der unter Nr. 2
genannten K ostenfaktoren ist der Ansatz einesgleichen Grundbedarfs bei allen Fraktionen
unproblematisch. Zum Grundbedarf gehtren insbesondere

- Miete fur Geschaftsraume nach Groél3e der Geschéftsstelle, evtl. Sitzungsraume,



- Unterhaltungskosten der Raume,

- Wartung und Unterhaltung der BUroausstattung,
- Papier und sonstiges Verbrauchsmaterial,

- Zeitschriften und Literatur.

Diedanach notwendige Differenzierung der Fraktionszuwendungen kann so aussehen, dassder
Grundbetrag in einem fur alle Fraktionen gleichen Sockelbetrag zusammengefasst wird und
daneben ein bestimmter Kopfbetrag pro Mitglied der Fraktion gezahlt wird.

5. Zuden Grundsdtzen einer geordneten Haushaltswirtschaft gehort die Prifung der zweckent-
sprechenden Mittel verwendung, insbesondere dann, wenn die Haushatsmittel den Fraktionen zur
Sel bstbewirtschaftung zugewiesen werden, a so keine Bewirtschaftung durch die Verwaltung
vorgenommenwird. Festzustellenist, ob die Mittel bestimmungsgema3fir die zuléassigen Zwecke
und nach den Grundsétzen einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung verwendet
worden sind.

a) DerVerwendungsnachweisi.S.d. 8 13 Abs. 6 GemHV O soll summarisch die wesentlichen
Ausgabearten mit den darauf entfalenden Betragen darstellen. Welter it eineVersicherung des
Fraktionsvorsitzenden erforderlich, dassdie Hausha tsmittel und Sachleistungen bestimmungs-
gemal3, d. h. nur fur die Geschéftsbedurfnisse der Fraktion verwendet worden sind.

b) AlsoartlicheKontrollingtanz wurde der Hauptverwal tungsheamte bestimmit. Diesbedeutet, dass
weder der Rechnungsprifungsausschuss noch das Rechnungspriifungsamt einzuschaten sind.
Grund hierfir ist, dass beide Ingtitutionen der Vertretung unterstehen und verhindert werden
soll, dass sich die Fraktionen gegenseitig kontrollieren. Die Priifung ist von dem Hauptver-
waltungsbeamten selbst oder durch Mitarbeiter vorzunehmen, die nicht dem Rechnungs-
prifungsamt angehoren.

c) Gegenstand der Prifung ist die bestimmungsgemalie Verwendung, aber auch die bedarfs-
gerechte Hohe der Zuwendungen als Entscheidungsgrundlage fur eine zukinftige Veranschla
gung der Mittel im Haushaltsplan.

Hierbe ist festzustelen, ob die Bemessung der Mittel mit der finanzidlen Leisungsfahigkelt der
Kommuneund mit den Grundsédtzen einer sparsamen und wirtschaftlichen Hausha tsfiihrungin
Einklang steht. Werden V erstol3efestgestd It, darf und mussder Hauptverwaltungsbeamtedie
nicht oder nicht bestimmungsgemal? verwendeten Mittel zurlickfordern oder mit kiinftigen
Zuwendungen verrechnen. Politische Entscheldungen der Fraktionen im Rahmen ihrer Auf-
gaben sind nicht Gegenstand der Priifung. Nicht verausgabte Fraktionszuwendungen kbnnen
im Rahmen des 8§ 18 Abs. 2 GemHV O auf das folgende Haushaltgahr tibertragen werden.
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d) Der dem Hauptverwaltungsbeamten vorliegende Verwendungsnachwels muss auch der
Ubercrtlichen Prifung zuganglich sain. Daflr snd geeignete Unterl agen bereitzuhdten, denn nur
durch Einsichtnahmein Belege kann der Priifauftrag gemal3den 88 116 GO, 63 Abs. 2 LKrO
erfllt werden. Einblick in Belege wird gegeben werden miissen, wenn die Verwendungsnach-
weise begriindete Zweifel an der gesetzmadgen Verwendung der Haushaltsmittel durch die
Fraktionen ergeben, die auch durch zusétzliche Erlauterungen auf Nachfrage nicht ausgerdumt
werden konnen.

Plumbaumi.V.
(Dr. Muth)

Bemerkung:

Die Datel wurde nach den neuen Rechtschreibregeln erstellt.



