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Runderlass|l1 Nr. 39/1994

Betr.: Offentlichkeitsarbeit der Kommunen,

1)

2)

insbesondere in der VVorwahlzeit

Die Kommunawahlen vom 05. Dezember 1993 haben gezeigt, dassbel vidlen Gemeinden und Landkreisen
des Landes Brandenburg eine gewisse Unsicherheit Uber die Zuldssigkeit und die Grenzen der kommunaen
Offentlichkeitsarbeit, insbesondere im Vorfeld von Wahlen, besteht.

Dieser Runderlassverfolgt deshalb das Zidl, dievom Bundesverfassungsgericht (vgl. BVerfGE 44, S. 125)
gezogenen undin der Nachfolge von mehreren Oberverwatungsgerichten (vgl. OVG Mingter inNVwZ-RR
1989, S. 149) firr die kommunal e Ebene bestétigten Grenzen der Offentlichkeitsarbeit von Hoheitstragern
darzustellen und damit die Erwartung zu verbinden, dass diese Grundsétze kiinftig in der Praxis der
kommunalen Offentlichkeitsarbeit - insbesondereim V orfeld von Kommunal -, L and-tags-, Bundestags-
oder Europawahlen - strikt beachtet werden.

Dieunter Abschnitt Il dargestelIten Grundsitzefiir die kommunal e Offentlichkeitsarbeit stehenin einem
unmittel baren Zusammenhang mit dem Recht elnesjeden Kandidaten und e ner jeden Partel, politischen
Vereinigung, Wahlergruppe oder Listenvereinigung auf chancengleiche Wahlteilnahme.

DieMitglieder der kommunalen Vertretungen werden in allgemeiner, unmittel barer, freier, gleicher und
geheimer Wahl gewahlt.
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Hierausfolgt fur den einzelnen Wahlbewerber ein Recht auf chancengleiche Tellnahme an der
Kommunalwahl, das auch fir die Wahlvorbereitung einschliefdich der Wahlwerbung Geltung
beansprucht (Wettbewerbsgleichheit im Wahlkampf). Dieses Recht steht gemal3 Artikel 21 Abs.
1 Satz 1 GG in gleicher Weise und im selben Umfang auch den politischen Parteien zu.

Setzt der von einer bestimmten Partel getragene Hauptverwal tungsbeamte offentliche Mittel ein,
umim Rahmen der Offentlichkeitsarbeit einer Partei oder Wahlervereinigung Druckwerke fiir

Wahlzwecke zur Verfligung zu stellen, so wird damit die Chancengleichheit empfindlich gestort.

Die Offentlichkeitsarbeit von Kommunen st in Grenzen nicht nur verfassungsrechtlich zul&ssig,
sondern auch notwendig. Die Gemeinden, Amter und Landkreise sind verpflichtet, zum Zwecke
sachbezogener Information ihren Einwohnern gegeniiber Offentlichkeitsarbeit zu betreiben. Ich
verweise in diesem Zusammenhang auf die 88 16, 49 Abs. 5 GO und 15, 43 Abs. 5 LKrO.

Sinn und Zweck der Offentlichkeitsarbeit ist es, den Einwohner nicht auf die Rolle des bloRen
Zuschauers zu beschranken, sondern ihn an den von der Kommune zu treffenden Entscheidungen
im Rahmen des M églichen zu betelligen. Grundvoraussetzung dieses Anliegensist eine sachgerech-
te und wertneutrale Unterrichtung der Einwohner Gber die kommunalen Angelegenheiten. Wird
diesePflicht erflllt, soist damit zugleich die M 6glichkeit gegeben, einer anderenfalls zu befiirch-
tenden Entfremdung zwischen der Verwaltung der Kommune und ihren Einwohnern entgegen-
zuwirken.

Die Grenzen einer zul&ssigen Offentlichkeitsarbeit, die zugleich der oben dargestel lten Funktion
gerecht wird, sind wie folgt zu ziehen:

a) DieOffentlichkeitsarbeit der Kommunen muss sich im Rahmen der gesetzlichen Aufgaben-
und Zustandigkel tsordnung haten. Die Kompetenzaufteilung zwischen Bund, Landern, Land-
kreisen und Amtern bzw. Gemeindenist zu beachten, Einmischung in die Aufgabenbereiche
elnesanderen Hoheitstrégersist zu verme den. Dieser Schrankekommt in zeitlicher Néhe zu
Wahlen eine besondere Bedeutung zu.

b) Die Offentlichkeitsarbeit der Verwaltung muss sich stets der offenen oder verdeckten Wer-
bung fir einzelne Partelen oder Wahl ervereinigungen enthalten. Dies schlief?t nicht aus, dass
sich die Aussagen der Offentlichkeitsarbeit der V erwaltung mehr oder minder mit denenvon
Programmen einzelner politischer Kréfte decken.

Dennoch muss diefir alle Einwohner gleichermalien betriebene Offentlichkeitsarbeit schon
den Eindruck el ner werbenden Einflussnahme zugunsten einzel ner Parteien ebenso wiewill-
kirliche, ungerechtfertigt herabsetzende und polemische AuRerungen tiber andere Parteien
oder Kandidaten vermeiden. Die Offentlichkeitsarbeit darf nicht durch Einsatz 6ffentlicher
Mittel den Mehrheitsparteien zu Hilfe kommen oder die Oppositionsparteien bekampfen.
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¢) Anzeichen dafiir, dass die Grenze zwischen zulassiger Offentlichkeitsarbeit und verbotener
Wahlwerbung Uberschritten wird, kénnen sich aus Inhalt sowie auf3erer Form und Auf-
machung von Druckschriften ergeben.
Inhatlicher Beleg fur den parteiergreifenden Charakter einer Verdffentlichung kann sein, dass
dieKommuna verwaltung sich asvon bestimmten Parteien getragen darstelIt, fUr diese oder
furihr Verblelbenim Amt wirbt oder sich Giber oppositionelle Bewerber negativ &uliert. Indiz
fUr ein parteiergreifendes Hineinwirken in den Wahlkampf kann esferner sein, wenn die
Kommunalverwaltung deutlich ihre Absicht zum Ausdruck bringt, im Amt bleiben zu wollen,
indem sie zum Beispiel im Vorfeld der Wahl eine Bilanz der von ihr inihrer Amtszeit er-
brachten positiven Leistungen verbreitet.
Der Form nach kann unzulassige Wahlwerbung deutlich werden durch die reklamehafte
Aufmachung von Druckschriften mit spérlichem Informationsgehat oder durch eine Haufung
amtlicher Vertffentlichungen, die mehr der Sympathiewerbung fir den Hauptverwaltungs-
beamten al's der Befriedigung eines sachorientierten | nformati onsbedirfnisses dienlich sind.
Daswirdinsbesondere dann anzunehmen sain, wenn die Druckschriftenin der VVorwahl zeit mit
Abbildungen der leitenden V erwal tungsbeamten versehen und deren personliche Qualitéten
besonders herausgestel It werden.

d) Unzuldssigkann dariiber hinausein Anwachsen der Offentlichkeitsarbeitin Wahlkampfnahe
sein, beispielsweise durch eine grofdere Zahl von Publikationen ohne akuten Anlass.
In der unmittel baren V orwahl zeit kbnnen auch nach Inhalt und Form neutral gehatene Ver-
offentlichungen zur unzul@ssigen Wahlwerbung werden. Diesgilt insbesonderefir Arbeits-,
Leistungs- oder Erfolgsherichte, die mit betréchtlichem Aufwand und in erheblicher Menge
veroffentlicht werden oder gegen deren Verbreitung die Verwaltung keine ausreichenden
Vorkehrungentrifft, umdieVerwendung durch Partelen oder Wahl ervereinigungen zuwahl-
werbenden Zwecken zu unterbinden.
In der hei3en Phase des Wahlkampfestritt die Aufgabe, die Einwohner zu informieren, hinter
das Gebot aulferster Zurtickhatung zuriick, danicht ausgeschlossen werden kann, dass solche
an sich neutralen Schriften wahlwerbend elngesetzt werden.
Diehier genannte hel 3e Phase des Wahlkampfes setzt ein, wenn der Wahltag bestimmt wird.
Wahrend der so eingegrenzten Vorwahlzeit darf dieV erwaltung sich nicht unmittel bar durch
Anzeigen oder durch die Versendung von Druckschriften, Faltbl&ttern, Postwurfsendungen
oder &nliche Malinahmen in den Wahlkampf einschalten.

€) ZuldssgblebtjedochauchimVorfddder Wahl einereininformierende, wettbewerbsneutrale
Vertffentlichung, die aus akutem Anlass erfolgt (z. B. Information zum Wahlverfahren). Den
leitenden V erwal tungskréften der Kommuneist esim Ubrigen nicht versagt, sich in amtlicher
Funktion tiber Rundfunk und Fernsehen an die Offentlichkeit zu wenden oder Presseerkl&run-
gen abzugeben, well in diesen Falen nicht unmittelbar auf die Menungshildung der Gemeinde-
einwohner Einflussgenommen wird, sondern eine Offentlichkeitswirkung erst in der Gestalt
erfolgt, die sie nach ihrer Umsetzung durch die Medien erhdlt. Auch die Teilnahme von
Verwaltungskraften am Wahlkampf auf3erhalb ihrer amtlichen Funktion ist unbedenklich.
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3. Werden diesedargestellten verfassungsrechtlichen Grenzen nicht beachtet und 18sst Sichinfolge-
dessen bel gravierenden V erstdl3en nicht mehr ausschlief3en, dassdadurch die Mandatsverteilung
beei nflusst worden ist, so kann dasim Wahl prifungsverfahren nicht ohne K onsequenzen bleiben
und die Gultigkeit der Wahl gefahrden.

Vergt6l3e snd dann gravierend, wenn sSe entweder mit einer deutlichen Haufung festzustellen snd
oder wenneineinmaliger Verstol3von besonderem Gewicht das Gebot der Chancengleichheitim
Wahlkampf verletzt hat.

[11.
Die Landréte werden gebeten, diesen Runderlass den amtsfreien Gemeinden und Amtern zur Kenntnis
Zu bringen.

Im Auftrag

gez. Muth
(Dr. Muth)

Bemerkung:

Die Datel wurde nach den neuen Rechtschreibregeln erstellt.



