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Ministerium des Innern

Ministerium des Innern des Landes Brandenburg
Postfach 601165 C 14411 Potsdam

Analle
Landréte und Oberbirgermeister Potsdam, 9. Mérz 1994
des Landes Brandenburg
Gesch.Z.: [ |/ 1
(Bei Antwort bitte angeben)
Bearbeiter: HErr Schumacher/
Herr Keinath
Hausanschl  2310/2313
Runderlassiil Nr. 35/1994
Betr.: Auslegungsfragen der neuen Kommunalverfassung

Aufgrund von Anfragen gebe ich folgende Hinweise zur Auslegung der neuen Kommunalverfassung:

|. Ausschussbesetzung

1. 850 Abs. 3 Satz 3 der Gemeindeordnung (GO) und 8§ 44 Abs. 3 Satz 3 der Landkrei sordnung
(LKrO) sehenvor, dass Fraktionen unter Umstanden el ne Z&hlgemeinschaft bilden kbnnen. Zu
beachten ist, dass eine Z&hlgemeinschaft nur im Rahmen des § 50 Abs. 3 (und nicht desAbs. 2!)
Gemeindeordnung bzw. des § 44 Abs. 3 (und nicht des Abs. 2!) der Landkreisordnung wie eine
einheitliche Fraktion zu behandeln ist.

In8§50 Abs. 3GO und § 44 Abs. 3 LKrO wird fr den selten vorkommenden Ausnahmefall, dass
- falls nach den in 8 50 Abs. 2 GO bzw. 44 Abs. 2 LKrO vorgesehenem Hare-Niemeyer-
Verfahren zwel Fraktionen, die die Mehrheit der Gemeindevertretung besitzen, bei der Ausschuss-
besetzung in die Minderheit geraten -, Sich einen Ausgleich in Form eines vorab zu vertellenden
zusétzlichen Ausschusssitzes erhalten.

Dazu ein Beispid:

In e ner Gemeindevertretung mit 24 Gemeindevertretern, die dle Fraktionen angehdren, haben die
Fraktion A 5, die Fraktion B 8, die Fraktion C 3, die Fraktion D 2, die Fraktion E 3 und die
Fraktion F ebenfalls 3 Mandate.
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Nach dem im Runderlass 11 Nr. 130/1993 unter |11.2. dargelegten Verfahren ergeben sich die
Sitze einer Fraktion nach der Formel

Sitze einer Fraktion = Zahl der Ausschusssitze x Mitgliederzahl der jeweiligen Fraktion
Mitgliederzahl aller Fraktionen

Bel einer zu besetzenden Zahl von 7 Ausschusssitzen ergibt sich folgende Verteilung der Aus-
schusssitze nach dem Verfahren Hare-Niemeyer:

A: 5x7 = 1,4583
24

B: 8x7 = 2,33
24

C: 3x7 = 0,875
24

D: 2x7 = 0,583
24

E: 3x7 = 0,875
24

F: 3Ix7 = 0,875
24

Aufgrund des 8§ 50 Abs. 2 Satz 2 GO bzw. des § 44 Abs. 2 Satz 2 LKrO erhaten zunéchst die
A-Fraktion einen Sitz und die B-Fraktion zwel Sitze. Nach 8 50 Abs. 2 Satz 3 GO bzw. § 44
Abs. 2 Satz 3 LKrO wirden dann die C-Fraktion, die D-Fraktion, die E-Fraktion und die F-
Fraktion je einen weiteren Sitz erhalten.

Nach dem Verfahren Hare-Niemeyer wirdein diesem Fall eineMehrheit, dieausden Fraktionen
A und B gebildet wiirde, bel der Ausschussbesetzung drel Sitze erhalten, wahrend die Fraktionen
C, D, Eund F zusammen vier Sitze erhdten wiirden, obwohl A und B insgesamt 13 Gemeindever-
treter stellen und die Ubrigen Fraktionen lediglich 11.

Umdiese” systemati sche Bevorzugung kleinerer Fraktionen”, diezu einer Umkehrung der Mehr-
heitsverha tnisse fiihren kann, auszugleichen, seht 8§ 50 Abs. 3 Satz 3 GO bzw. § 44 Abs. 3 Satz
3LKrOvor, dass, um eine spiegel bildliche Wiedergabe der Mehrheitsverhétnissein den Aus-
schiissen sicherzustellen, die A-Fraktion und die B-Fraktion, wenn sie eine Z&hlgemeinschaft
bilden, nach Satz 2 (des 8 50 Abs. 3 GO bzw. § 44 Abs. 2 LKrO) vorab einen Sitz erhalten.

Im gewéhiten Beispie sfal wiirden A und B dso vier Ausschusssitze erhdten, von denen nach dem
Verfahren Hare-Niemeyer B zwei und A zwei erhalten wiirden.
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Dadie D-Fraktion den niedrigsten Zahlenbruchtell aufzuweisen hat, wirde seihren Stz verlieren.

Zu beachtenist, dassdie Bildung einer Zahlgemeinschaft nur zwischen Fraktionen in Betracht
kommt und zwar zwischen Fraktionen, diein der Gemeindevertretung zusammen eine M ehrheit
bilden.

Ursprunglich hatte der Regierungsentwurf in § 49 GO und § 43 LKrO vorgesehen, dass das
Ausschusssitzeverteilungsverfahren auch auf Fraktionen und Gruppen Anwendung finden konnte.
Im Landtag haben sich alle Fraktionen gegen die Einfuhrung des Begiffes“ Gruppe” gewandt.
Dieser Begriff hdtte ermoglicht, dass sich zwel Fraktionen oder fraktiond ose Abgeordnete oder
eine Fraktion und fraktionslose Abgeordnete zu einer “ Gruppe” zusammenschliefzen konnten.

Der entschel dende Gesichtspunkt, der den Landtag bewogen hat, auf den Begriff “ Gruppe” zu
verzichten, war, dass auch fraktiond ose Abgeordnete eine Fraktion bilden kdnnen bzw. sich einer
anderen Fraktion anschlief3en konnen oder auch zwei Partelen eine einheitliche Fraktion bilden
konnen. Diese Entscheidung des Landtages ist zu beachten. Esist daher grundsétzlich nicht
maoglich, das Ausschusssitzeverteilungsverfahren des 8 50 Abs. 2 GO bzw. § 44 Abs. 2 LKrO
auch auf “ Zahlgemeinschaften” anzuwenden, da dadurch die Entscheidung des Landtages konter-
kariert wirde.

Zuléssigist esalerdings, dasseineVertretung gem. 8 50 Abs. 10 GO bzw. 8§44 Abs. 10 LKrO
elnstimmig beschlief3t, dass das Ausschusssitzeverteilungsverfahren grundsétzlich auch auf “ Zahl-
gemeinschaften” Anwendungfindet. Hierzuist eineinstimmiger Beschlusserforderlich, d. h., der
Beschluss muss mit den Ja-Stimmen aler Anwesenden zustandekommen. Schon eine Enthaltung
fuhrt dazu, dass keine Einstimmigkeit mehr vorliegt.

Ein solches Vorgehen empfiehlt sich vor alem, wenn fraktions ose Gemeindevertreter in der
Gemeindevertretung sind, die sich keiner Fraktion anschlief3en wollen. Esist ein Zeichen flr einen
weitgehenden Minderheitsschutz und der Toleranz gegentiber Minderheiten.

Ebenso ist esmdglich, dasssich fraktiond ose Vertreter ds* Hospitanten” einer anderen Fraktion
anschlief3en und dadurch das Ausschussverteilungsverfahren modifiziert wird. Ein* Hospitant”
gehort der Fraktion an, aber nicht der jewelligen politischen Partel. Er ist bel der Ermittlung der
politischen Stérke der Fraktion zu berticksichtigen.

. Zubeachten ist, dass bei einer Anderung der Fraktionsstéarke nach § 50 Abs. 9 Satz 2 GO bzw.
844 Abs. 9 Satz 2 LKrO ein Ausschuss neugebildet werden muss, wenn seine Zusammensetzung
nicht mehr den Verhdtnissen der Stérke der Fraktion der Gemeindevertretung entspricht und ein
(ausdriicklicher) Antrag auf Neubildung gestellt wird. Aufgrund der ausdriicklichen Verweisungin
8§56 Abs. 3Satz 2 GO und 8§ 47 Abs. 4 Satz 2 LKrO gilt dies auch fur den Haupt- bzw. Kreis-
ausschuss.
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1. Vertretung des hauptamtlichen Burgermeistersin der Gemeindevertretung/Vertretung
desLandratesim Kreistag

1. Der hauptamtliche Birgermeister und der Landrat sind aufgrund des 8 6 Kommunawahlgesetz
Mitglieder der Vertretung.

Im Gegensatz zu den Ubrigen Mitgliedern der Vertretung, kénnen sesichim Falleeiner Verhin-
derung vertreten lassen (8 69 GO bzw. § 55 LKrO). Dies gilt auch fir ihre Mitgliedschaft im
Haupt- bzw. Kreisausschuss. In diesem Fall ist ihr Vertreter, auch wenn der hauptamtliche
Bilrgermeister oder Landrat sich einer Fraktion angeschlossen hat, der (erste) Beigeordnete.

2. Nach 8§ 66 Abs. 2 GO bestimmt die Gemeindevertretung den Vertreter des hauptamtlichen
Blrgermeisters, sofern ein Beigeordneter nicht vorhandenist. Dain Brandenburg die Leitung der
Amts-, Gemeinde- und der Landkrei sverwa tung ausschliefdich von hauptamtlich tétigen Personen
wahrgenommen wird, ist in diesem Fal der Vertreter des hauptamtlichen Blrgermeistersauch aus
den Bediengteten der Gemeindeverwatung zu bestellen. Nicht zuldssigist es, dass ein Gemeinde-
vertreter zum Vertreter des hauptamtlichen Burgermeisters bestellt wird.

I11. Stellung der Beigeor dneten und Dezer nenten

Nach 8 70 Abs. 1 Satz 2 GO und 8 59 Abs. 1 Satz 2 LKrO nehmen die Beigeordneten die Leitung
elnes Dezernatesoder eines Amteswahr. Diese Vorschrift soll sicherstellen, dass die Beigeordneten
eine herausgehobene Position innerhab der Verwaltung wahrnehmen, die unmittelbar dem Hauptver-
waltungsbeamten (hauptamtlichen Blrgerme ster, Amtsdirektor oder Landrat) nachgeordnet ist. Die
Formulierung “ Dezernat” oder “Amt” soll sicherstellen, dass der Gemeinde bzw. dem Landkreis
Spielraum bel der Bezeichnung der Organi sationseinheiten verbleibt. Dadie Zahl der Beigeordneten
durch 8§69 Abs. 2 GO, § 58 Abs. 2 LKrO und § 16 Abs. 3 AmtsO beschrankt ist, kann sichin vielen
Falen die Notwendigkeit ergeben, dass neben den Beigeordneten auch “Dezernenten” bestellt
werden, die ebenfalls dem Hauptverwaltungsbeamten direkt nachgeordnet sind. Der Unterschied
zwischen diesen Dezernenten und den Beigeordneten besteht darin, dass die Dezernenten Beamte auf
L ebenszeit bzw. Angestellte sind, wéhrend die Beigeordneten ds Beamte auf Zeit zu ernennensind (8
70 Abs. 1 Satz 2 GO und § 59 Abs. 1 Satz 2 LKrO).

V. Geschéftsverteilung

Nach 8 72 Abs. 1 Satz 2 GO und 8 61 Abs. 1 Satz 2 LKrO beschlief} die Vertretung auf Vorschlag
des Hauptverwal tungsbeamten einen Geschéftsverteilungsplan. Das durch diese Vorschrift der
Vertretung e ngeraumte Mitwirkungsrecht ist unter Berticks chtigung der Entstehungsgeschichte des
Gesetzes zu bestimmen.
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Der Regierungsentwurf hattein 8 71 Abs. 1 Satz 2 GO und in 8 61 Abs. 1 Satz 2 LKrO vorgesehen,
dass die Vertretung den Geschéftsbereich der Beigeordneten festlegen sollte. Im Gesetzgebungs-
verfahren ist diese Vorschrift dahingehend gedndert worden, dass die Vertretung auf Vorschlag des
Hauptverwal tungsbeamten einen Geschéftsverteilungsplan beschliefdt. Dadurch sollte die Stellung des
Hauptverwaltungsbeamten al's des verantwortlichen Leiters der Verwaltung gestéarkt werden.

Esempfiehlt sich daher, entsprechend dem histori schen Willen des Gesetzgebersa s Geschéftsver-
teilungsplani.S.d. 8 72 Abs. 1 Satz 2 GO und des 8 61 Abs. 1 Satz 2 LKrO die Verteilung der
Geschéfte zwischen den Beigeordneten (und Dezernenten) zu verstehen. Sinnund Zweck der Vor-
schrift rechtfertigen es nicht, die Vertellung der Geschéfte auf alle Bediensteten dem Votum der
Vertretung zu unterwerfen.

V. Vertretung im wirtschaftlichen Unternehmen

1. Nach 8104 Abs. 1 GO wird die Gemeinde (bzw. Uber § 63 Abs. 1 LKrO der Landkreis) in der
Gesdllschafterversammlung e nes wirtschaftlichen Unternehmens durch den hauptamtlichen
Birgermeister oder den Amtsdirektor (bei Landkreisen: durch den Landrat) vertreten. Die
Vorschrift gilt fur Unternehmen in privater Rechtsform (z. B. GmbH oder AG) und fur Eigen-
betriebe, nicht jedoch flr Zweckverbande.

DasV ertretungsrecht durch den hauptamtlichen Burgermeister oder den Amtsdirektor fihrt nicht
zwingend dazu, dass dieser personlich an Sitzungen der Gesall schafterversammlung teilnehmen
muss. Vielmehr kann der hauptamtliche Burgermeister oder der Amtsdirektor einen seiner Bedien-
steten damit beauftragen. Die Gemeindevertretung kann aber auch beschlief3en, dassdie Gemeinde
nicht durch den hauptamtlichen Blrgermeister oder den Amtsdirektor in dem Unternehmen
vertretenwerden soll, sondern dassein Gemeindevertreter oder el neandere Person diese Aufgabe
wahrnimmt (8 104 Abs. 1 Satz 2 GO).

2. Stehen der Gemeinde mehrere Sitze in der Gesdllschafterversammlung zu, werden die Vertreter
nach § 50 Abs. 2 und Abs. 3 GO begtdlt, indem die der Gemeinde in der Gesdllschafterversamm-
lung zustehenden Sitze auf die Vorschlége der Fraktionen der Gemeindevertretung nach dem
Hare-Niemeyer-Verfahren verteilt werden (vgl. Runderlassiii Nr. 130/1993). LiegendieVoraus-
setzungen des 8 50 Abs. 3 GO vor, kénnen mehrere Fraktionen eine Zéhlgemeinschaft bilden.

Die Fraktionen haben das Recht, nicht nur Gemeindevertreter, sondern auch andere Personen
vorzuschlagen.

Dasin 8 104 Abs. 1 Satz 4 GO niedergel egte Weisungsrecht der V ertretung besteht auch gegen-
Uber dem hauptamtlichen BUrgermeister oder dem Amtsdirektor sowie gegentiber Personen, die
nicht Mitglied der Gemeindevertretung sind, aber die Gemeindein der Gesdllschafterversammlung
vertreten.
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FUr die Besetzung des Aufsichtsrates eines Wirtschaftsunternenmens verweist § 104 Abs. 2 GO
auf Absatz 1, soweit nicht gesellschaftsrechtliche Bestimmungen Vorrang geniefen.

Stehen der Gemeinde mehrere Sitzeim Aufsichtsrat zu, konnen die Fraktionen - in Anwendung

des§50 Abs. 2 und Abs. 3 GO - ds Aufschtsratsmitglieder auch Personen vorschlagen, die nicht
der Gemeindevertretung angehoren.

Vertretung in einem Zweckver band und im Amtsausschuss

Die Zusammensetzung der V erbandsversammlung eines Zweckverbandes wird nicht mehr aus-
schliefdlich durch § 15 Abs. 2 GKG geregelt. Vielmehr ist nunmehr 8 50 Abs. 6 GO bzw. § 44
Abs. 6 LKrO zu beachten.

Danach werden dieeinem Verbandsmitglied in der V erbandsversammlung zustehenden Sitze nach
dem Hare-Niemeyer-Verfahren auf dieV orschldge der Fraktionen der Gemeindevertretung bzw.
desKreistages verteilt (§ 50 Abs. 2 GO bzw. § 44 Abs. 2 LKrO). Esfindet aso nicht mehr - wie
bisher - eine Wahl durch die Vertretung statt.

DieFraktionen kbnnenasVertreter ein Mitglied der Vertretung, e ne Dienstkraft der Gemeinde-
/Amts- oder der Krel sverwaltung, aber auch einen sonstigen Dritten vorschlagen. Esist aber nicht
2ul&ssig, indie Verbandsversammlung sachkundige Einwohner i.S.d. § 50 Abs. 7 GO bzw. des §
44 Abs. 7 LKrO zu entsenden. Grund hierfir ist, dass die Verbandsversammlung nicht den
Charakter eines beratenden Ausschusses hat, sondern eher mit der Gemeindevertretung selbst
vergleichbar ist (so 8§ 8 Abs. 1 GKG). Dariiber hinausverweist § 50 Abs. 6 GO bzw. § 44 Abs.
6 LKrO auch nicht auf den jeweiligen Absatz 7. Fiir jedes Mitglied der Verbandsversammliung
bestimmt die jeweilige Fraktion einen Vertreter nach 8 15 Abs. 3 GKG.

Andersist die Rechtdage zu beurteilen, wenn die Mitglieder des Amtsausschusses bestimmt
werden.

Vondenzwei Sitzen, diejeder amtsangehdrigen Gemeindeim Amtsausschusszustehen, wirdein

Sitz an den ehrenamtlichen Blrgermeister vergeben. Der zweite Sitz wird vergeben, indemdie
Gemeindevertretung aus ihrer Mitte einen Vertreter wahlt (8 6 Abs. 1 Satz 1 AmtsO).

Der eindeutige Wortlaut der genannten V orschrift fiihrt dazu, dass 8 50 Abs. 2 GO keine Anwen-

dung findet. Vielmehr gilt Uber § 16 Abs. 1 AmtsO die allgemeine Wahlvorschrift des § 48 GO.
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Die Landréte werden gebeten, diesen Runderlass den kreisangehdrigen Amtern und amtsfreien

Gemeinden zur Kenntnis zu geben.

Im Auftrag

gez. Muth
(Dr. Muth)

Bemerkung:

Die Datel wurde nach den neuen Rechtschreibregeln erstellt.



