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Betr.: Malinahmen zur Konsolidierung der Kommunalfinanzen;

hier: Personalausstattung, Aufgabenkritik

DieStédte, Gemeinden und L andkrei sekritis eren zunehmend eine zu geringe Finanzausstattung. Sie
fuhren an, dassdievorhandenen Einnahmen nicht ausreichen, um dieanfallenden Ausgaben zu decken.
Finanzierungsspielraume zur Durchfhrung neuer 6rtlicher Aufgaben und zur Verbesserung des
kommunalen L eistungsangebots seien nicht vorhanden.

Diemir vorliegenden Haushaltsplane 1993 der Landkreise und kreisfreien Stadte schlief}enin den
Verwatungshaushdten - unter Einbeziehung von V orbd astungen aus V orjahren - mit eéinem Defizit von
rd. 500 Mio. DM ab. Bezogen auf die Gesamtausgaben und Gesamteinnahmen aler Verwaltungs-
haushateder Landkreise und kreisfrelen Stédte bedeutet dies, dassvon 100 DM laufender Ausgaben
nur 90 DM aus laufenden Einnahmen gedeckt sind.

Im Interesse der Sicherung dauernder Aufgabenerflllung kann diese Entwicklung nicht hingenommen
werden.

Die L6sung der Finanzierungsprobleme kann allerdings nicht nur darin bestehen, dass zur Besaitigung
der Defizitlage hthere allgeme ne Finanzzuwei sungen vom Land gefordert werden. Auch dem Land
sindbel der Gestaltung desLandeshausha tsfir dievidfatigen Landesaufgaben enge Finanzierungs-
spielraume gesetzt, die nicht beliebig ausgeweitet werden konnen.
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Eine wiinschenswerte kommunal e Finanzausstattung kann deshalb nicht allein aus der Sicht der
einzelnen Stédte, Gemel nden und Landkrel se bestimmt werden; se mussauch die Belange desLandes
einbeziehen und dem Prinzip e ner gleichm&igen Finanzentwicklung auf staatlicher und kommunaler
Ebene als dem Kerngedanken eines jeden Finanzausgleichs folgen.

Jede Forderung der kommunaen Seite an das Land, die Finanzausstattung durch hohere Landeszu-
weisungen zu verbessern, setzt voraus, dass die Stédte, Gemeinden, Amter und L andkreise nachvoll-
ziehbar ihr Ausgabeverhatenim Sinne der Ausgabenbegrenzung éndern und noch bestehende unge-
sunde Ausgabenstrukturen in den Verwa tungshaushalten durch eigene Entscheidungen beseitigen.
Dazu fordereich alle Stadte, Gemeinden, Amter und L andkreise nachdriicklich auf, die folgenden
Hinwel se sofort konsequent umzusetzen.

l.
Per sonalausstattung, Per sonalausgaben

1. Indlen Diskussionen Uber die kommunae Haushdtsstuation spieen immer wieder die Persond-
ausstattung und damit die aul3erordentlich hohen Belastungen mit Personal ausgaben eine be-
sondere Rolle. Obwohl mir bekannt ist, dass die Personal ausstattung verschiedenen Einfllissen
unterliegt, die von gesetzlichen Vorgaben bis hin zu unterschiedlichen értlichen Gegebenheiten
reichen, ist nicht von der Hand zu weisen, dass ale kommuna en K 6rperschaften durch Senkung
der Personal ausstattung noch eigene Moglichkeiten zur Ausgaben-reduzierung haben.

2. Esqibt Beispiele, die auf eine Fehlentwicklung hindeuten. So ist zu beanstanden,

- wenninden Arbeitsgruppen zum V erwal tungsaufbau der neuen Landkrel se davon ausgegan-
genwird, dass die Personal ausstattung der bisherigen Landkrei se unverandert in die neuen
L andkreise tibernommen wird,

- wenndie Zahl der Flihrungskréfte (Dezernenten, Beigeordnete) zum Tell Uber den nach der
Organisationsstruktur der Verwaltung gerechtfertigten Anzahl der Fuhrungskréfte liegt,

- wenn sch kommunae K érperschaften Fachberater fir den Dezernenten-/Beigeordnetendienst
leisten oder M ehrfachbesetzungen in den VVorzimmerdiensten unterhalten,

- wenn Bediengtetein htheren Vergitungs-/Besol dungsgruppen eingestuft sind, die nicht den
Tatigkeitsmerkmalen ihres jewelligen Arbeitsplatzes entsprechen,

- wenn einzelne kommunal e Bedienstete zusdtzlich zu ihren Arbeitsvertragen von dersel ben
K Orperschaft Honorarvertrége fir die Erledigung bestimmter Fachaufgaben erhalten, dso eine
Doppel zahlung geniel3en,
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- wenn bel den verschiedenen Sozia e nrichtungen welterhin Personal beschéftigt wird, das Uber
gesetzlich geregd te Bedarfsausstattungen zum Tell weit hinausgeht und dazu fuhrt, dassdieser
Personadbestand in Einzelfdllen fast die Ha fte des gesamten Persondbestandes elner kommu-
nalen Korperschaft ausmacht.

Diese Beispidelief3en schfortsetzen. Sedlein zeigen aber berets, dass die kommunaen K érper-
schaften elnen dringenden Handlungs- und Entscheidungsbedarf haben, um eine Senkung der
Personal ausstattung zu gewahrleisten.

. Auf Grund der | etzten Persona erhebung, dieich mit Runderlassvom April diesen Jahresveranlasst
habe, hat sich bel den Landkreisen und kreisfreien Stédten in Brandenburg eine Personalaus-
Stattung herausgestellt, dieweit Gber denVergleichswerten der Kommunenin den alten Bunded an-
dernliegt. Obwohl auch bel einem solchen Vergleich u. a. dieunterschiedliche Aufgabenlage, die
Anpassungsprobleme beim Neuaufbau der kommunalen Verwaltung in Brandenburg oder die
aul¥ergewohnliche Beangpruchung der Kommunal bediengteten in den einzelnen Verwatungsfach-
berei chen berticksi chtigt werden miissen, ist nicht von der Hand zu weisen, dasssich die Land-
kreise und kreisfreien Stédte immer noch eine unangemessen hohe Personal ausstattung | eisten.

Wahrend die Landkreisein Brandenburg je 1.000 Einwohner 8 Bedienstete tatsachlich beschéafti-
gen, ist der Vergleichswert aller Landkrei sein den alten Bundesldndern 3 Beschéftigteje 1.000
Einwohner. Selbst wenn man diesen Vergle chswert wegen der Besonderheiten in Brandenburg
verdoppelt, also 6 Beschéftigte je 1.000 Einwohner ansetzt, miissten bei den Landkreisen landes-
weit rd. 5.000 Stellen entfallen. Dadurch wiirde bel Zugrundelegung von 60.000 DM je Beschéf-
tigten und Jahr landesweit ein Betrag von rd. 300 Mio. DM eingespart werden konnen.

Be den kreifreien Sté&dten zeigt Sich ein dhnliches Bild: Wéhrend in den dten Bunded&ndern bel
den kreisfreien Stédten durchschnittlich 10 Bediengteteje 1.000 Einwohner beschéftigt sind, haben
diekreisfreien Sté&dte in Brandenburg 27 Beschéftigte je 1.000 Einwohner. Auch wenn man den
kreisfreien Stédten in Brandenburg zusétzliches Personal einréumt, wirden zum Beispiel bei 20
Bediensteten je 1.000 Einwohner rd. 3.700 Stellen landesweit entfallen. Legt man auch hier
wiederum 60.000 DM je Bediensteten/Jahr zu Grunde, so wiirden die Haushalte der kreisfreien
Stadte jahrlich mit rd. 220 Mio. DM entlastet.

. Auch ein unmittelbarer Vergleich der kommunalen Personalausstattung in Brandenburg mit der
Personalausstattung in Schleswig-Holstein, die wegen der dhnlichen Verwatungs- und Aufgaben-
strukturen sachgerecht herangezogen werden kann, unterstrel cht eine zu grof3ziigige kommunal e
Personal ausstattung in Brandenburg. Die L andkreisein Schleswig-Hol stein beschéftigenje 1.000
Einwohner, wie im Bundesdurchschnitt, 3 Bedienstete (Brandenburg 8 Bedienstete je 1.000
Einwohner), die kreisfreien Stédtein Schleswig-Hol stein beschéftigen 22 Bediensteteje 1.000
Einwohner (Brandenburg 27 Bedienstete je 1.000 Einwohner).
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5. Dieunter Nrn. 3und 4 angefthrten Vergle chsdaten erstrecken sich zwar nur auf die Landkreise
und kreisfreien Stadte; jedoch muss auch bei den amtsfreien Gemeinden, Amtern und amts-
angehorigen Gemei nden diePersonal ausstattung unter den dargestel Iten Gesi chtspunktenkritisch
und unter Anlegung strenger Mal3stabe Uberprift werden.

.
Aufgabenkritik

1. Allekommunalen K6rperschaften mussen im Hinblick auf die vorhandene Finanzausstattung
prufen, ob die bisher wahrgenommenen Aufgaben, soweit sie nicht gesetzlich festgelegt sind,
welterhin unverandert wahrgenommen und finanziert werden konnen. Die Landkreise miissensich
von allen Aufgaben trennen, dieauf3erha bihrer Ubergemeindlichen und ergéanzenden Funktion
liegen. Ich erwarte, dass die Landkreise zur Umsetzung die notwendigen Schritte sofort ver-
anlassen und auch in ihren Haushalten die bisher fir diesen Aufgabenbereich ausgewiesenen
Ausgaben streichen.

Soweit Aufgabenverl agerungen von den Landkreisen auf die 6rtliche Ebene gesetzliche Anderun-
gen erfordern, werde ich veranlassen, dass dazu die Vorbereitungen von den jeweils fachlich
zustandigen Ressorts kurzfristig abgeschlossen werden.

Die St&dte und Gemeinden fordereich auf, inihren Berel chen e ne kritische Aufgabentiberprifung
vorzunehmen. Die Gemenden haben zwar einen umfassenden ortlichen Wirkungskreis, in Zeiten
knapper offentlicher Kassen mussjedoch el nwiinschenswerteskommunal esLei stungsangebot
hinter der Finanzierung unabwei sbar notwendiger Ausgaben zurlickstehen. Diesist schmerzlich,
aber nicht zu verhindern.

2. Esistauchim Interesse solider Haushaltswirtschaft nicht zu akzeptieren, wenn versucht wird,
Hausha tsprobleme dadurch zu umgehen, dass Aufgaben durch Griindung von Unternehmen oder
Betelligung an bestehenden Unternehmen verlagert werden und etwai ge Defizite sol cher Unterneh-
men durch Zuschuf3gewadhrung an die Unternehmen aufgefangen werden.

3. AusEinzdvorgangenist mir desweiteren bekannt, dass die Kommunen bel der Vergabepraxisfir
kommunae I nvestitionen nicht immer die Grundsétze einer sparsamen und wirtschaftlichen Haus-
haltsfiihrung einhalten. Dieses Verhalten fuhrt letztlich zu Haushal tsbelastungen, diein Zukunft
durch eine strikte Beachtung einschl&giger V orschriften verhindert werden missen.



1.
Mal3stabe fur die Haushaltsaufstellung
Damit die eigenen Anstrengungen der kommunalen K 6rperschaften zur Haushaltskonsolidierung

sichtbar werden, werdeich bei Vorlage unausgeglichener Haushalte prifen, ob folgenden An-
forderungen Rechnung getragen worden ist:

1. Die Stellenplane durfen hochstens folgende Stell enausstattung je 1.000 Einwohner enthalten:

- Gemeinden und Stadte 5,

- kreisfreie Stadte 22,

- Landkreise 5und
- Amter 5.

Fir die dartiber hinaus Beschéftigten snd Stellen mit “kw-Vermerken” einzurichten. Die getroffe-
nen Mal3nahmen zur Freisetzung des auf diesen “kw-Stellen” gefiihrten Personas sind nach-
zuweisen. Mit jeder tatséchlichen Freisetzung sind dieentsprechende “kw-Stell€” zu streichen und
der Mittelansatz fUr Personalausgaben zu korrigieren.

2. Bed soziden Einrichtungen dirfen nur die Ausgaben in den Haushdtsplan eingestel It werden, die fir
eine bedarfsgerechte Versorgung nach den gesetzlichen Vorschriften erforderlich sind.
Sind kurzfristig noch Mittd fir Einrichtungen notwendig, mit denen eine Uber die bedarfsgerechte
hinausgehende V ersorgung finanziert wird, kénnen diese nur noch in den Haushat deslaufenden
Haushaltg ahres eingestel It werden, wenn nachgewiesen wird, dass Mal3nahmen zur Herstellung
der bedarfsgerechten Versorgung eingeleitet worden sind und wann diese wirksam werden. In den
folgenden Haushalten dirfen diese Mittel nicht mehr erscheinen.

3. Gemeinden und Stadte konnen Mittel grundsétzlich nur fur solche Aufgaben in den Haushalt
eingtellen, zu deren Erledigung segesetzlich verpflichtet snd. Bel anderen Aufgabenwahrnehmun-
gen ist deren unabweisbare Notwendigkeit im Rahmen der Daseinsvorsorge nachzuweisen.
Landkreisekénnen nur Mittel fir sol che tberdrtlichen Aufgaben veranschlagen, zu deren Durch-
fuhrung sie verpflichtet sind.

4. Ausgaben fur Investitionen dirfen in den Vermogenshaushalt nur eingestellt werden, wenn

- diezuschaffendeEinrichtung der Erflllung e nesgesetzlichen Auftragesdient oder im Rahmen
der Daseinsvorsorge unverzichtbar ist,

- be der Planung und Ausfiihrung von V orhaben keine Uber Mindeststandards hinausgehenden
Ausstattungen vorgesehen bzw. erfiillt werden,

- die Vergabe des Vorhabens nach den geltenden V ergabevorschriften erfolgt.



V.
Behandlung von Fehlbetragen, Bedar fszuweisungen

Mittel zum Ausgleichunausgeglichener V erwaltungshaushatewerdenvom Land vom Haushdtg ahr
1993 an nicht mehr zur Verfigung gestelIt. Etwai ge Fehl betrage miissen nach den haushaltsrechtlichen
Vorschriftenin ein Folgegjahr Gbertragen werden. Damit die Haushdte kommender Jahre nicht zemen-
tiert werden, missen bei der Haushaltsausfiihrung 1993 strenge Bewirtschaftungsmal3nahmen ver-
anlasst werden.

Fur die Bedarfszuwei sungen zur Fehlbetragsabdeckung 1992 kiindige ich an, dass geleistete Ab-
schlagszahlungen gegebenenfalls in dem Umfang zuriickgefordert werden, in dem die Personal -
ausgaben je Einwohner den Landesdurchschnitt der jeweiligen Korperschaftsgruppe tbersteigen.
Bei erstmalig beantragten Bedarf szuwei sungen zur Fehl betragsabdeckung 1992 wird entsprechend
verfahren.

V.
Aufsichtsmal3nahmen
Die Grundsétze dieses Runderlasseswerdeich in Ausiibung der Aufsicht Uber die Landkreise und
kreisfreien St&dte anwenden. Die Landréte a's allgemeine untere Landesbehdrde sind angehalten,

gegeniiber denihrer Aufsicht unterliegenden kreisangehdrigen Gemeinden und Amiter in gleicher Weise
zu verfahren.

gez. A. Zid
(Zidl)

Bemerkung:

Die Datel wurde nach den neuen Rechtschreibregeln erstellt.



