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Runderlassii| Nr. 62/1993
Betr.: Hinwelse Uber die haushaltsrechtliche Behandlung von Sonderfinanzierungsvertragen
Sehr geehrte Frau Landrétin,

sehr geehrte Herren Landréte,
sehr geehrte Herren Oberbirgermeister!

Im Land Brandenburg werden vermehrt Sonderfinanzierungen angeboten, in denen darauf hingewiesen
wird, dass derartige Finanzierungen aul3erhalb des kommunalen Haushalts mdglich seien.

Ichweisedarauf hin, dass dffentliche I nvestitionen ausserhal b des Haushal tesgrundséizlich unzul&ssig
sind. Jeder Rechtsvorgang, der e neZahlungspflicht der Kommuneaud 6, ist veranschlagungspflichtig
(8 37 der Kommunalverfassung). Fiihren sol che Rechtsvorgange zu spéteren Kreditaufnahmen oder
kreditéahnlichen Geschéften, so sind schon diese Rechtsvorgénge genehmigungspflichtig.

Ausgabenverpflichtungen fur Investitionen und/oder die Erteilung von Auftrégen dirfen erst ausgel 0st
werden, wenn die vollstandige Finanzierung haushal tsrechtlich abschlief3end gesichert ist und alle
Folgdasten (z. B. Schuldendienst, Persond- und Bewirtschaftungskosten) ermittelt und in die Finanz-
planung aufgenommen worden sind.
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Sollten Baumal3nahmen ohne dierechtlich geforderten Unterlagen veranschlagt oder ausgel 6st werden
(89 GemHV O Bbg), liegt ein Rechtsverstol3 vor. Entsprechende Beschllisse der Gemeindevertretung
sind nach § 24 Abs. 3 der Kommunal verfassung zu beanstanden, sol chen Beschl lissen desKreistages
ist nach 8 91 Abs. 6 der Kommunalverfassung zu widersprechen.

Sofern auseinem Vertrag Uber Sonderfinanzierungen unmittelbar keine Zahlungsverpflichtung fur die
Kommune entsteht, so setzt der Abschluss eines solchen Vertrages die Veranschlagung im Haushdts-
plan nicht voraus. Es gibt Finanzierungsmodelle, bei denen die zugrunde liegenden Vertrége den
Anschein erwecken, aswirde der Anbieter auch die Finanzierungsverantwortung Ubernehmen. Ich
mache darauf aufmerksam, dass die Kommune as Auftraggeber solche Vertrége besonders kritisch
prifen muss, damit das Risiko einer spateren I nanspruchnahme ausgeschlossen wird.

FUr den Abschluss eines Finanzierungsvertrages, aus dem unmittelbar keine Zahlungsverpflichtung
entsteht, it ausnahmd ose ne Einzel-Genehmigung nach dem RunderlassdesMinistersdes I nnern Gber
die Kreditwirtschaft der Gemeinden und Gemeindeverbande vom 15. 12. 1992 (Amitsblatt Nr.
5/1993, S. 114) erforderlich.

Ausden Finanzierungsvertragen knnen auch unmittel bar Zahlungsverpflichtungenfur die Kommune
entstehen. Diesbezieht sich z. B. auf Verwaltungskosten zur V orbereitung und Durchfthrung von
Investitionen nach Sonderfinanzierungsmodel len (z. B. fur die Planung, den Bau, den Grunderwerb,
aus Architektenvertragen).

Entstehen unmittelbar vertragliche V erpflichtungen im laufenden oder in kiinftigen Jahren, so mussim
Haushaltsplan desjeweiligen Jahres ein entsprechender Haushaltsansatz oder eine V erpflichtungs-
erméchtigung veranschlagt werden (88 37, 43 der Kommunal verfassung).

Nach den dlgemeinen Grundsétzen des Haushdtsrechts Ssnd bel dem haushaltssystemati sch zutreffen-
den Haushaltsansatz Ausgabemittel dann zu veranschlagen, wenn sieim betreffenden Haushaltgahr
kassenwirksam werden (8§ 6 Abs. 1 GemHV O Bbg). Werden Ausgabenverpflichtungen erstin einem
spéteren Haushaltg ahr fallig, so sind zur Auftragserteilung V erpflichtungserméchtigungen zu ver-
anschlagen, bel denen gleichzeitig dievorauss chtlichen Bel astungen kiinftiger Jahreanzugebenist (88
GemHV O Bbg). DieausV erpflichtungserméchtigungen voraussi chtlich falig werdenden Ausgaben
sind auRerdem in die Ubersicht zu § 2 Abs. 2 Nr. 3 GemHV O aufzunehmen.

Werden nach den Finanzierungsvertragen die Vor- und Zwischenfinanzierung und ggf. der Zahlungs-
und Rechnungsverkehr tibernommen, so entstehen der Kommunekeine Zahlungsverpflichtungen. Der
kommunae Haushat wird aso zunéchst nicht belastet. Ausgaben werden zunéchst nicht kassenwirk-
sam. Erst nach der Zwischen- und Endabrechnung ergeben sich fir den kommunalen Haushalt
kassenwirksame Belastungen. Zum Zeitpunkt der dann eintretenden Kassenwirksamkeit sind Haus-
haltsansétze/V erpflichtungserméchtigungen im Haushaltsplan zu veranschlagen.
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DieBéd astungen ausden M al3nahmen, deren finanzielle Abwicklung das Finanzierungsunternehmen
tbernimmt, sind alerdingsim Finanzplan und im Investitionsprogramm darzustellen. Werden Ausgaben
inJahrenfdlig, auf diesch die Finanzplanung noch nicht erstreckt, soist dievorauss chtliche Deckung
des Ausgabenbedarfs dieser Jahre gesondert darzustellen.

Dadie Belastungen aus Rechtsgeschéften, die einer Kreditaufnahme wirtschaftlich gleichkommen, zu
den Schulden der Kommune zahlen, sind siein den Ubersichten der Schulden als Anlage zum Haus-
haltsplan bzw. zur Jahresrechnung aufzunehmen.

Werden fir Mal3nahmen, die Uber Finanzierungsvertrége durchgeftihrt werden, zweckgebundene
Einnahmen erzielt (wie z. B. Beitrége, staatliche Zuwendungen und Zuschiisse, Erl6se aus dem
Weiterverkauf von Grundstlicken), so sind diese Einnahmen entsprechend dem Bruttoprinzip im
Haushatsplan der Kommune zu veranschlagen und bel Kassenwirksamkeit in den “Kassen-Blichern”
nachzuwei sen. Eine unmittel bare Weiterleitung sol cher zweckgebundenen Einnahmen ohne Ver-
anschlagung im Haushalt der Kommune ist unzul&ssig.

Dienotwendige Einzelgenehmigung bel Finanzierungsvertrégenist von der Rechtsaufs chtsbehdrde zu
versagen, wenn dieausFinanzierungsvertragen resultierenden Bel astungen nicht im Einklang mit der
dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune stehen (8 44 Abs. 2 der Kommunalverfassung). Auf § 29
GemHV O (Vergabe von Auftrégen) wird hingewiesen.

Finanzierungsvertrage bringen nur kurzfristig Liquiditétsvorteilefir die Kommunen. Der Abschluss
solcher Vertragefuhrt jedoch spéter zu den gleichen oder gar hdheren Belastungen fir den kommuna:
len Haushalt als sie bei einer herkdmmlichen Finanzierung (z. B. Uber einen Kommunalkredit) ent-
stehen.

Ich bitte, den amtsfreien Gemeinden sowie den Amtern von diesem Runderlass K enntnis zu geben.

Im Auftrag

gez. Stork i.V.
(Dr. Muth)

Bemerkung:

Die Datel wurde nach den neuen Rechtschreibregeln erstellt.



