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Ministerium des Innern

Ministerium des Innern des Landes Brandenburg
Postfach 601165 C 14411 Potsdam

Andie
Landréte und Oberblrgermeister Potsdam, 10. Nov. 1992

des Landes Brandenburg Gesch.Z: /1

(Bei Antwort bitte angeben)

Bearbeiter: HErr Keinath

Hausanschiuss 2313

Runderlass Nr. 91/1992

Betr .: V ertragsabschl iisse durch Gemeinden

Sehr geehrte Frau Landrétin,
sehr geehrte Herren Landréte,
sehr geehrte Herren Oberbirgermeister!

|. Vertragsabschluss bei amtsangehdrigen Gemeinden

Mit der Amterbildung sind wichtige V erwal tungszustandigkeiten der Gemeinden auf das Amt und
damit auf den Amtsdirektor tbergegangen.

Der Amtsdirektor trégt sowohl die Hauptverantwortung fir die V orbereitung und Durchftihrung von
Beschliissen der Gemeindevertretung als auch fur die Geschéfte der laufenden Verwaltung.
Hat die Gemeindevertretung den Beschluss tiber den Abschluss einesprivatrechtlichen (z. B. eines
Beratervertrages) oder eines offentlich-rechtlichen Vertrages gefasst, ist es Aufgabe des Amts-
direktors, in Ausfihrung dieses Beschlusses den Vertrag abzuschlief3en.

Den ehrenamtlichen Blrgermeistern der amtsagehdrigen Gemeinden fehlt somit die Vertretungs-
befugnis, um selbst im Namen der Gemeinde V ertrége abzuschlief3en.

Handelt entgegen der dargestellten Funktionstellung der ehrenamtliche Burgermeister beimV ertrags-
schluf, isterinsowelt Vertreter ohneVertretungsmacht i.S.d. 8 177 Birgerliches Gesetzbuch (BGB).
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Der Vertrag wird nur dann wirksam, wenn er durch den Amtsdirektor nachtraglich genehmigt wird.
Der Amtsdirektor kann die Erteillung der Genehmigung unter Umstanden versagen. Fur diesen Fall
wirdvorsorglich darauf hingewiesen, dassder Birgerme ster dann dem gutgldubigen Vertragspartner
gegeniiber persnlich mit seinem eigenen Vermadgen fur die Erfillung desV ertrages haftet oder den
Schaden ersetzen muss, der dem Vertragspartner durch die Nichterfillung des V ertrages entstanden
ist (8 179 BGB). In ihrem elgenen Interesse mochte ich die Blrgermeister der amtsangehérigen
Gemeinden dringend bitten, in Zukunft keine Vertrage im Namen der Gemeinden abzuschlief3en.

I1. Inhaltliche Anforderungen an Vertrége

1) Haushaltsrechtliche V oraussetzungen

Sind mit der Erfullung desV ertrages Ausgaben der Gemeinde verbunden, soist vor dem Vertrags-
schluid zu gewdhrleisten, dass die erforderlichen Finanzmittel im Haushalt bereitgestel It werden (88 36
Abs. 2; 37 KVerf).

Ist eine Finanzierung nur tber eineKreditaufnahme im Haushat moglich (vgl. 8 35 Abs. 3KVerf), ist
die Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde einzuholen (§ 44 Abs. 2 KV erf).
Entsprechendes gilt, wenn Gegenstand des V ertrageseine V erpflichtung zur L eistung von Ausgaben
inkunftigen Haushdtgahren fir Investitionen oder I nvestitionsforderungen (V erpflichtungserméchtigun-
gen) ist und hierfir die Aufnahme eines Kredits erforderlich wird.

In Einzelfdlen kann es vorkommen und ist es auch schon vorgekommen, dass Kredite und Ver-
pflichtungserméchtigungen ohnedieerforderliche Genehmigung der Aufs chtsbehdrde bereitgestel It
wurden. In der Folge musste dann festgestellt werden, dass die eingegangenen Verpflichtungen die
Finanzkraft der Gemeinde bei weitem Ubersteigen.

Der fUr die Gemeinde Handelnde begibt sich hier in die Gefahr, dass er selbst nach beamten- oder
arbeitsrechtlichen Vorschriften den Schaden, der der Gemeinde entstanden i<t, zu ersetzen hat, auch
wenn er in Ausfuihrung eines entsprechenden Beschlusses der Gemeindevertretung gehandelt hat. Im
eigenen Interesse der Betroffenen liegt es deshalb, die haushaltsrechtlichen V oraussetzungen bel
V ertragsabschl iissen genau zu beachten.

Vorsorglich weise ich darauf hin, dass Vertragspartner, deren Ansprtiche wegen der fehlenden
Haushaltsmittel nicht erfllt werden kénnen, unter Umstanden die Verantwortlichen der Gemeindenin
strafrechtliche Ermittlungsverfahren verwickeln kénnen.

2) “Beratervertrdge’

Besondere Vorsicht ist bel Abschluss sogenannter “Beratervertrége’ geboten.

Hier sind Falle bekannt, in denen Beraterfirmen - insbesondere, wenn es sich um Neugrtindungen
handelt - die Unerfahrenheit und Gutglaubigkeit der neu entstandenen Gemeinden zu ihrem Vortell
ausgenutzt haben.

Die Gemeinden sollten deshalb vor Abschluss eines Beratervertrages die VV orlage von Referenzen
durch die Beraterfirma verlangen.
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Den Gemelnden wird empfohlen, sich zusétzlich durch ihre westdeutschen Partnergemeinden, die
kommunalen Spitzenverbande oder durch Rechtsanwaélte beraten zu lassen. Auch ich stehe fur
Ruickfragen gern zur Verfiigung. Fir Kommunen besteht auch dieMdglichkelt, Mitglied einesVereins
flr Wirtschaftsauskiinfte zu werden.

Entschlief3 sich die Gemeindeverwaltung zum Abschlusseines Beratervertrages, solltedieser vorher

der Gemeindevertretung oder einem beschlief3enden Ausschuss zur Zustimmung vorgelegt werden.
Inhatlichist darauf zu achten, dass die Kontroll- und Entschei dungsbefugnisse der Gemeinde gewahrt
bleiben. Esist desha b unbedingt zu vermel den, dass bei spiel swe se die gesamte Planungszustandigkeit

auf das Beraterunternehmen Ubertragen wird. Vielmehr sollten die Auftrége der Gemeinde an die
Beraterfirmamaglichst genau und konkret umschriebenwerden, bel gleichzetiger Riickholmdglichkelt

auf die Entscheidungsebene der Gemeindevertretung.

Diezeitliche Dauer des Beratervertragesist auf wenige Jahre zu begrenzen. 1t aufgrund besonderer
Umstéande el nelangerfristige Bindung zweckméaldig, sollte ein ordentliches K iindigungsrecht nach
Ablauf von z. B. zwel oder drei Jahren mit einer Kiindigungsfrist von maximal einem Jahr vorgesehen
werden.

Alternativ kann die Klausel vereinbart werden, dass sich die Vertragsdauer um z. B. ein Jahr verlan-
gert, wenn die Vereinbarung nicht vorher gekiindigt wird.

Fur den Fall, dass die Gemeindevertretung einem V ertragsabschluss zustimmen sollte, der den
dargestellten Anforderungen nicht gentigt, wird auf die Befugnis und die Pflicht des Birgermeisters

hingewiesen, dem entsprechenden Beschlussnach § 24 Abs. 2 KVerf zu widersprechen oder ihn nach
§ 24 Abs. 3 KVerf zu beanstanden.

DieL andrate werden gebeten, diesen Runderl ass den krei sangehdrigen Gemeinden und Amternin
geeigneter Wei se bekanntzugeben.

Mit freundlichen Grifen

Im Auftrag

gez. Muth
(Dr. Muth)

Bemerkung:
Die Datel wurde nach den neuen Rechtschreibregeln erstellt.



