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Betr.: Hinweise zur Ausiibung der allgemeinen Rechtsaufsicht (Kommunalaufsicht)

DieKVeft regelt Inhat und Befugnisse der Rechtsaufsichtsbehdrden. Erganzend dazu weiseich die
Landréte an, die Aufgabe der Kommunal aufsi cht entsprechend den nachfol genden V orgaben auszu-
Uben.

Grundsétze

DasZid der Kommunaaufscht besteht darin, die Entschlusskraft und V erantwortungsbereitschaft der
Gemeinden zu fordern und zu stérken (8 63 Abs.. 1 Satz 2 KV erf). Die Rechtsaufs chtsbehtrden sind
zu einem aktiven Eintreten zum Schutze der kommunalen Selbstverwaltung aufgefordert.

Gegenstand der algemeinen Rechtsaufsicht

Gegengtand der dlgemeinen Rechtsaufsicht ist die Rechtskontrolle Gber die Tétigkeit der kommunalen
Gebi etskorperschaften im Bereich der weisungsfreien Sel bstverwaltungsauf gaben.
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Die Rechtsaufs chtsbehtrde hat hier sicherzustellen, dassdie Verwatung der kommunalen Gebiets-
korperschaften im Einklang mit den Gesetzen erfolgt (88 63 Abs. 2, 97 KVerf).

Der Begriff des” Gesetzes’ i.S.d. § 63 Abs. 2 KVerf ist weit auszulegen und eher als*Recht” auf-
zufassen, S0 dass auch Verstole gegen Rechtsverordnungen, Satzungen und Gewohnheitsrecht erfasst
werden. st den der Aufsicht unterliegenden K érperschaften bel der Wahrnehmung dieser Aufgaben
ein Ermessensspielraum elngerdumt, soist die Rechtsaufsicht auch berechtigt, beim Vorliegenvon
Ermessensfehlern tétig zu werden.

Be Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung, bel denen die Aufs chtshefugnisse des Staates ndher
ausgestaltet snd (Sonderaufsicht), undbel staatlichen A uftragsangel egenheiten (Fachaufsicht) tritt an
die Stelle der Rechtsaufsichtsbehdrde die im Gesetz bezei chnete Behdrde (Sonderaufsi chtsbehdrde
oder Fachaufs chtsbehtrde). Sonder- und Fachaufsicht enthalten in dem jeweiligen Fachgebiet immer
auch eine Rechtmafdigkeitskontrolle.

Mal3nahmen nach 88 66 - 68 KVerf dirfen allerdings nur von den Rechtsaufsichtsbehérden an-
geordnet werden. Sonder- und Fachaufs chtsbehdrden miissen sich daher zur Durchsetzung ihrer
Weisungen an die Rechtsaufs chtsbehdrden wenden. Diese werden dann im Rahmen der Amtshilfe
tétig.

In ordnungsbehdrdlichen Angel egenhelten haben die Sonderaufsi chtsbehdrden alsbesondere Auf-
sichtsbefugnisse das Unterrichtungsrecht (8 8 OBG) und das Weisungsrecht (8 9 OBG). Die den
Kommund aufs chtdoehdrden auch in ordnungsbehdrdlichen Angeegenheiten zustehenden dlgemenen
Aufsichtsbefugnisse nach 88 65 - 68 der Kommunalverfassung treten also neben die Aufsichts-
befugnisseder Sonderaufsi chtsbehtrden. Halten die Sonderaufs chtsbehdrden dieihnen zustehenden
Aufsichtsmittel nicht fir ausrei chend, so wenden sie sich an die Kommunal aufsi chtsbehdrden und
ersuchen se, die weitgehenden Mittel der algemenen Aufsicht im ordnungsbehdrdlichen Interesse
einzusetzen. Uber den Einsatz dieser Mittel entscheiden die Kommunal aufsi chtsbehtrden in eigener
Verantwortung. Sofern Sonderaufs chts- und Kommundaufs chitsbehdrdezusammenfdlen(Landrat s
algemeine untere Landesbehtrde), hat eine entsprechende Fihlungnahme zwischen den mit der
Wahrnehmung der Sonderaufsicht und der Kommunaaufs cht betrauten Stelleninnerhab der Behdrde
stattzufinden.

Einschreiten der Rechtsaufsicht

Die Rechtsaufsicht wird im 6ffentlichen, nicht im privaten I nteresse ausgelibt. Sie 0ll das Interesse der
Allgemeinheit am rechtsstaatlichen Handeln der der Aufsicht unterliegenden Gebietskorperschaften
sichern. Zweck der Aufsichtist esnicht, Blrgern zuihrem Recht gegenliber Gemeinden, Stédten und
Landkreisen zu verhelfen; diesen steht der Rechtsweg gegentiber Handlungen der Gemeinden, Stédte
und Landkreise offen.
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Der Birger hat damit keinen Rechtsanspruch auf ein Einschreiten der Rechtsaufsichtsbehorde.

Obundinwiewelt die Rechtsaufs chtsbehtrde gegen Gesetzesverletzungen mit den formlichen Mitteln
der Rechtsaufs cht einschreitet, unterliegt ihrem pflichtgemél3en Ermessen (Opportunitétsprinzip), d. h.
dass die Rechtsaufs chtsbehdrde die Mittel einsetzen kann, nicht aber, dass sie dazu verpflichtet ist.
Mal3gebendfiir die Ausiibung ihres Ermessensist die Bedeutung der Angel egenheit, das Gewicht der
Sache sowiedieFolgen desrechtswidrigen Tunsder Gemeinde. Bel der Ausiibung desErmessensist
es von besonderer Bedeutung, wenn der Burger im Recht ist.

Offentliche I nteressen kdnnen durch VerstoiRe der Gemeinden gegen das Privatrecht genauso beriinrt
werden wie durch Verst6l3e gegen das offentliche Recht.

V.
M alfnahmen der Rechtsaufsichtsbhehdrden

Dieden Rechtsaufs chtshehdrden zur V erfligung stehenden Mittel ergeben sich abschliel3end ausder
KVerf. Ba der Auswahl der Aufsichtsmittel ist das Gebot der Verhdtnismaldgkeit zu beachten. Bel
formlichen Aufsichtsmitteln (88 66 - 68 KVerf) sind die Hinweise unter V. zu berticksichtigen.

1. DieVerpflichtung der Rechtsaufsichisbehdrde, die Entschlusskraft und die V erantwortungsbereit-
schaft der Gemelnden zu férdern sowie Erfahrungen bei der L ésung kommunaler Aufgaben zu
vermitteln (8 63 Abs.. 1 Satz 2 KVerf), umfaldt die Erteilung von Rat alsvornehmste Aufgabe der
Kommunaaufscht. Sewird den Schwerpunkt der aufs chtsbehdrdlichen Tétigkelt ausmachen und
schlief3t neben der Erteilung von Rechtsrat auch die Vermittlung von Erfahrungen bel der Lésung
kommunaler Aufgaben ein.

Insbesondere kleinere Gemeinden mit geringer Verwa tungskraft sind auf die Kenntnisse und
Erfahrungen der Aufsichtsbehdrden angewiesen.

Bei ihren Anliegen haben die Stédte und Gemeinden alerdings den Dienstweg einzuhalten. Ein-
gaben, die dem Ministerium des Innern unter Umgehung des Dienstweges vorgelegt werden,
werden an die Landréte als untere Rechtsaufsichtsbehdrden weitergegeben.

2. Die Rechtsaufsichtsbehtrde kann sich jederzeit Gber alle Angelegenheiten der ihrer Aufsicht
unterliegenden K orperschaften unterrichten (88 65, 97 KV erf). EinrechtswidrigesHandeln der
Gemeinden oder Landkreisewird dabei nicht vorausgesetzt. Vom Unterrichtungsrecht der Rechts-
aufsi chtsbehdrden werden auch digjenigen V organge erfasst, dieder Sonder- oder Fachaufsicht
unterliegen.

Dem Unterrichtungsrecht der Aufsichtsbehdrde entspricht die Unterrichtungspflicht der Ge-
meinden, Stadte und Landkreise.



DasUnterrichtungsrecht der Rechtsaufs chtsbehordeerstreckt sich auch auf den nichtoffentlichen
Tell von Gemeindevertretungs- und Krel stagssitzungen, daes gegentber der Rechtsaufsichts-
behtrde keine V erschwiegenheitspflicht gibt. Ein Recht der Rechtsaufsichtshehdrde, wahrend der
Sitzung das Wort zu ergreifen, besteht nicht.

Die Rechtsaufsichtsbehdrde hat bei der Ausiibung ihres Unterrichtungsrechtesdas Ubermal3verbot
zu beachten. So ist die Einfuhrung einer generellen V orlagepflicht fir Angelegenheiten einer
bestimmten Art unzuléssig. Auslser des Unterrichtungsrechtes kénnen nur Einzelvorfdle sain.

. Dem Beangtandungs- und Aufhebungsrecht der Aufsichtsbehdrden (88 66, 97 KVerf) unterliegen
sowohl dieverbindlichen Willensdulerungen der Gemeindevertretung und desKrei stages sowie
dieBeschllisseder Ausschiissea sauch die Entschel dungen des Blrgermeistersoder desLandra
tes mit Wirkung nach auf3en, soweit diese rechtswidrig sind.

Der Beanstandung kommt aufschiebende Wirkung zu. Vom Zeitpunkt des Eintritts der auf-
schiebenden Wirkung an sind alleweiteren M al3nahmen zur Umsetzung bzw. Vollziehung des
beanstandeten Beschlusses bzw. der beanstandeten Entscheidung unzul &ssig.

Die Aufsichtsbehtrde kann auch verlangen, dass die Mal3nahme riickgéngig gemacht, also
aufgehoben wird. Diesgilt auch fur bereits vollzogene Mal3nahmen Der Vollzug it riickgangig zu
machen, soweit dies tatsachlich und rechtlich moglich ist.

Kommt die Gemeindeder Pflicht zur Aufhebung nicht nach, so kann die Aufsichtsbehtrde selbst
die beanstandeten Beschltisse oder Anordnungen aufheben und verlangen, dass der Vollzug
rickgangig gemacht wird, wenn dies tatsachlich und rechtlich méglich ist.

. Sowelt diekommuna e Gebietskorperschaft dieihr gesetzlich auferl egten Pflichten nicht erflllt, die
erforderlichen Beschllisse nicht faldt oder nicht ausf iihrt oder sonst nicht so handelt, wieihr aufge-
gebenigt, kann die Aufsichtsbehérde die Erfiillung der gesetzlichen Pflicht anordnen (88 67, 97
KVerf).

Anordnungen sind nach 88 66, 67, 97 KVerf notfalls von der Aufsichtsbehdrde im Wege der
Ersatzvornahme selbst durchzusetzen. Im Falle der Ersatzvornahmeist die Aufsichtsbehtrde
berechtigt, anstelle der Gemeinde oder der Stadt selbst zu entscheiden, die erforderlichen Mal3-
nahmen selbst durchzufihren oder durch Dritte durchftihren zu lassen. Die Kosten dafUr trégt die
kommunal e Gebi etskorperschaft, fr die die Rechtsaufsichtsbehdrde gehandelt hat.

Anordnungen gemal3 8 67 KVerf kommen nur in Betracht, wenn 6ffentlich-rechtliche Pflichten
nicht erfillt werden.

Die Ersatzvornahme (8 68 KVerf) ist nur dann zuldssig, wenn die vorangegangene Anordnung mit
Fristsetzung eine Androhung der Ersatzvornahme enthielt. Den Organen kleinerer Gemeinden
konnen u. U. dierechtlichen K onsegquenzen e ner Nichtbefol gung einer Anordnung unbekannt sein.



V.

Form der aufsichtsbehdrdlichen Verfligung

AlsVerwaltungsakt unterliegt dieVerfiigung der Rechtsaufs chtsbehdrde den entsprechenden Form-
vorschriften (88 37 ff. VWV{G).

1. DieVerflgung der Rechtsaufs chtsbehorde ergeht schriftlich und ist der Gemeinde mittels Post-
zugelungsurkunde zuzugtellen. Adressat der kommundaufschtlichen Verfiigungist dieder Aufsicht
unterliegende Sdabstverwal tungskorperschaft. Mal3nahmen der Rechtsaufs chtsbehdrde sind daher
stets an die Gemeinde bzw. den Landkreis zu richten, deren Organe dann zu entsprechendem
Handeln verpflichtet sind. Bel der Beanstandung e nes rechtswidrigen Beschlussesder Gemeinde-
vertretung empfiehlt sich beispielsweise folgende Adressierung:

Andie

Gemeinde X
Herrn Blrgermeister

2. DieVerfugungist eindeutig als kommunalaufs chtsbehérdliche Malinahme zu kennzeichnen; es
empfiehlt sich daher, die Uberschrift deutlich sichtbar hervorzuheben:

Beanstandung

Im Tenor der Verfiigung sind dleaufgrund desvorliegenden Sachverha tes ergriffenen kommuna -
aufsichtlichen Mal3nahmen mit den dazugehdrenden Rechtsgrundlagen aufzufiihren; es muss
erkennbar sein - beispielsweise anhand der Nr. eines Beschlusses oder des Datums -, welche
Beschltisse oder Anordnungen Gegenstand der kommuna aufsi chtlichen Mal3nahmen sind. Die
Verfligungen der Rechtsaufsichtsbehdrde konnen mit Bedingungen und Auflagen verbunden
werden (vgl. 8 36 VWVTG). Soweit gemdél3 8 80 Abs.. 2 Nr. 4 VwGO die sofortige VVollziehung
im offentlichen Interesse angeordnet wird, ist dies ebenfallsim Tenor zum Ausdruck zu bringen.

3. Inder Begrindungist auch darauf einzugehen, was diejeweilige Korperschaft zu tun hat, um die
Rechtmal3gkeitihresHandelnswieder herzustellen. Dakommuna aufsichtliche M al3nahmenim
Ermessen der Rechtsaufsi chtsbehdrde stehen, sind stets besondere Ausf iihrungen zur Auslibung
diesesErmessenserforderlich. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung i st ebenfallsgesondert
Zu begriinden.
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4. Kommundaufgchtliche Verfligungen snd mit einer Rechtsbehel fsbe ehrung zu versehen. Indiesem
Zusammenhang ist zu berticksichtigen, dass 8 69 Satz 2 KVerf, der einen Erlass des Wider-
spruchsbescheides durch die oberste Rechtsaufsichtsbehdrde vorsieht, gemal3 Art. 9 Abs. 2
EVertr wegen Unvereinbarkeit mit Bundesrecht dsverdrangt anzusehenist, well die Vorschrift zu
§ 73 Abs. 1 Nr. 2 VwGO, wonach die Ausgangsbehtrde den Widerspruchsbescheid erlésst,
wenn die néchsththere Behorde eine oberste Landesbehdrdeist, im Widerspruch steht. Derzeit
fehlt eine entsprechende Regelung in 8§ 185 Abs. 2 VwGO, die es dem Land Brandenburg erlaubt,
abweichend von § 73 Abs. 1 Nr. 2 VwGO die obersten L andesbehdrden mit den Aufgaben der
Widerspruchsbehorden zu betrauen.

Der Ausgangsbescheid ist daher mit folgender Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen:

“Gegendiese... (z. B. Beangtandung, Anordnung) kann innerhab eines Monats nach Bekannt-
gabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruchist bei ... (Anschrift des Landkreises)
schriftlich oder zur Niederschrift einzulegen.”

Erhebt die betroffene Gemeinde Widerspruch, so hat der Landrat im Falle der Nichtabhilfeeinen
Widerspruchsbescheid zuerlassen. Dem Wi derspruchsbeschel dist nachstehende Rechtsmittel be-
lehrung beizufligen:

“Gegendie... (Kennze chnung der Ausgangsverfiigung) desLandrates (genaue Bezei chnung
der Rechtsaufsichtsbehdrde, die den Verwa tungsakt erlassen hat) vom ... kanninnerhalb eines
Monats nach Zustellung dieses Widerspruchsbescheides Klage bei dem ... Gerichtin ...
(genaue Anschrift) schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle
erhoben werden.

Die Klage muss den Kl&ger, den Beklagten und den Streitgegenstand bezeichnen. Sie soll
elnen bestimmten Antrag enthaten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismitte
sollen angegeben werden.”
Fir die Entscheidung der Streitigkeit in 1. Instanz kommen folgende Gerichte in Betracht:
- Kreisgericht Potsdam-Stadt
- Kammer fur Verwaltungssachen -
Hegelallee 8
0-1560 Potsdam
- Kreisgericht Frankfurt/Oder
- Kammer fur Verwaltungssachen -

Badgasse 10 a

0-1200 Frankfurt



- Kreisgericht Cottbus-Stadt
- Kammer fur Verwaltungssachen -
Gerichtsplatz 2

0-7500 Cottbhus

VI.

Ich beabsichtige, noch vor der Sommerpause im Ministerium des Innern ein Zusammentreffen der mit
der Kommunalaufsicht beauftragten Sachbearbeiter der Landkreise zu organisieren, auf dem die
Fragen der Kommunalaufsicht mit den Mitarbeitern meiner Kommunal abteilung erértert werden
konnen. Von dieser Veranstaltung werde ich Sie zu gegebener Zeit unterrichten.

gez. A. Zid
(Ziel)



